/ \ ”»_"Ix‘/
v Dziatoszycach

Dziatoszyce, dnia 30.07.2019 r.
Znak: Fn. 310.1.2019

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta 1 Gminy Dziatoszyce dziatajac na podstawie art. 14 j § 1,art. 14c i art. 14d
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 800 z
poézn. zm.) oraz art. 1 a ust. 1 pkt. 2 i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn.:Dz.U. z 2018 r., poz.1445 z pdzn. zm.) po zapoznaniu
si¢ z wnioskiem Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29.05.2019 r. (data wplywu do
tutejszego urzedu 05.06.2019r.) o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od
nieruchomosci dotyczacej ,, Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej — wojewddztwo
Swigtokrzyskie”  tj. opodatkowania budowli wchodzacych w skiad Sieci Szerokopasmowej
Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyce postanawia uznaé, ze stanowisko wnioskodawcy jest
prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 05 czerwca 2019 r. do tutejszego organu podatkowego wplyngt wniosek od Zarzadu
Wojewédztwa Swigtokrzyskiego o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od
nieruchomosci dotyczace realizacji projektu ,, Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —
wojewodztwo swigtokrzyskie™

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujgcy stan faktyczny:

Wojewddztwo Swietokrzyskie jest czynnym podatnikiem podatku od towaréw i ustug.
Wojewodztwo Swictokrzyskie realizuje projekt ,, Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —
wojewddztwo Swietokrzyskie” finansowany czeSciowo ze $rodkow pochodzacych z funduszy
europejskich. Realizacja projektu obejmuje dwa etapy. W ramach pierwszej fazy projektu
zrealizowany zostal na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego obiekt w postaci sieci
telekomunikacyjnej. Sie¢ ta, bgdgca siecig internetu szerokopasmowego, obejmuje obszary, gdzie
do chwili obecnej dostgp do stalych i szybkich tgczy internetowych byl mocno utrudniony lub
niemozliwy. Sie¢ telekomunikacyjna zostata zrealizowana z udzialem dofinansowania ze srodkow
Unii Europejskiej. W ramach drugiej fazy realizacji projektu, przy pomocy wybudowane] sieci
telekomunikacyjnej, zapewniany jest dostep szerokopasmowy. Realizacja dostarczania sieci
szerokopasmowej nast¢puje za posrednictwem operatorow telekomunikacyjnych.

W celu realizacji projektu w 2015 roku zostata zawarta umowa partnerstwa publiczno-prywatnego,
na mocy Kktorej operowanie siecig, w tym $wiadczenie ustug z wykorzystaniem sieci
telekomunikacyjnej na rzecz operatorow komunikacyjnych, zostalo powierzone operatorowi
infrastruktury (podmiot bedacy operatorem infrastruktury zmienit si¢ w 2016r.).

Zgodnie z umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym, sie¢ od Wojewoédztwa dzierzawi operator
infrastruktury, w zamian za co zobowigzany jest do zaplaty czynszu dzierzawnego na rzecz
Wojewddztwa z jednoczesnym pobieraniem pozytkow z dzierzawionej sieci tj. przychodéw z
dziatalnosci gospodarcze] wykonywanej przy wykorzystywaniu sieci. Obecnie przedmiotowa
umowa zostala rozwigzana przez Wojewodztwo, w zwigzku z nieplaceniem czynszu przez
operatora. Operator uznaje rozwigzanie umowy za bezskuteczne i nie zwrocil w wyznaczonym
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terminie przedmiotu dzierzawy wiascicielowi — Wojewodztwu Swictokrzyskiemu. W konsekwencji
Wojewddztwo Swietokrzyskie zlozyto pozew do sadu powszechnego o zwrot sieci z jednoczesnym
wnioskiem o zabezpieczenie przedmiotu roszczenia poprzez ustanowienie na czas trwania
postepowania sadowego zarzadu przymusowego nad Siecig Szerokopasmowsg i wyznaczenie jako
zarzadcy Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

W dniu 4 stycznia 2019r. Sad Okregowy w Kielcach wydal postanowienie, w ktérym do czasu
prawomocnego  zakonczenia postgpowania ustanowil zarzad przymusowy nad siecig
szerokopasmowg i jako zarzadce przymusowego wskazal Wojewoddztwo Swietokrzyskie (sygn. akt I
C 2995/18). Zgodnie z postanowieniem Sadu koszty zarzadu przymusowego obcigzajg powoda tj.
Wojewddztwo Swietokrzyskie z prawem do regresu wzgledem pozwanego tj. Operatora
Infrastruktury.

Dodatkowo Sad zobowigzal Operatora Infrastruktury do zachowania bezwzglednej cigglosci
bezprzerwowego dziatania sieci. W konsekwencji Wojewodztwo jako zarzadca przymusowy z
dniem 1 marca 2019r. w oparciu o protokoly przejecia podpisane w lutym 2019r. przejelo od
Operatora Infrastruktury catkowity zarzad nad siecig szerokopasmowa w tym m.in. dostgp do
sprzetow oraz urzgdzen, klucze do weztdw, i studni, klucze licencyjne, karty kodowe, dostep do
systemow informatycznych, skany uméw zawartych zaréwno z kontrahentami jak i osobami
$wiadczacymi na rzecz Operatora ushigi na podstawie umoéw zlecenia, jak rowniez inne dokument i
informacje pozwalajace na dalsza niezaklocona i ciagla eksploatacje sieci. Obecnie Wojewodztwo
dokonuje zmian uméw przejetych od Operatora Infrastruktury, poprzez ich aneksowanie.

Obecnie Wojewddztwo Swietokrzyskie jest wlascicielem sieci i jednoczesnie zarzadeg
przymusowym nad siecig.

Wojewddztwo Swietokrzyskie wykonuje dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2062 z pézn. zm.), na podstawie Uchwalty Nr XLII/763/10
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 25 pazdziernika 2010 r. Ponadto Wojewodztwo
Swietokrzyskie uzyskato wpis Prezesa UKE do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujgcych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji.

Wojewddztwo posiada interpretacje indywidualng wydang m.in. przez Wojta Gminy Mirzec z dnia
20.12.2018 r. znak Fn.3125.1.809.2018.SG oraz interpretacje wydane przez 77 Wojtow lub
Burmistrzéw gmin w Wojewodztwie Swietokrzyskim, w ktérym potwierdzone zostato stanowisko,
ze na Wojewd6dztwie Swietokrzyskim nie cigzy obowiazek podatkowy podatku od nieruchomosci i
tym samym brak bedzie obowigzku sktadania deklaracji w tym podatku.

Obecnie w zwigzku z postanowieniem Sadu z dnia 4 stycznia 2019r. w zakresie ustanowienia na
nieruchomosciach zarzadu przymusowego zmianie ulegt stan faktyczny w tym zakresie i zasadne
wydaje sie wnioskodawcy ponowne uzyskanie interpretacji.

Whnioskodawca w przedmiotowym wniosku wnosi o wyjasnienie, czy prowadzenie
w/w dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji polegajacej na dostarczeniu infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz uslug korzystania z sieci telekomunikacyjnej na rzecz operatorow
komunikacyjnych w ramach realizacji projektu ,,Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej —
wojewodztwo $wietokrzyskie”, stanowigcej zadanie wlasne o charakterze uzytecznosci publicznej
przez Wojewddztwo bedace jednoczes$nie wlascicielem sieci, jak i zarzadca przymusowym tej sieci,
powoduje po stronie Wojewddztwa Swietokrzyskiego powstanie obowiazku podatkowego w
zakresie podatku od nieruchomos$ci od budowli zrealizowanej w ramach w/w projektu, a w
konsekwencji obowiazku sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci i optacania podatku.

Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem wnioskodawcy opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci podlegaja jedynie te bu-
dowle lub ich czgsci, ktére sg zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych). Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z
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dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych podatnikami podatku od nieruchomosci sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdlki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace:

1) whascicielami nieruchomodci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgéci albo obiektéw budowlanych lub ich czesei, stanowig-
cych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z whascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z inne-
go tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowia-
cych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Zgodnie z pojeciem budowli zawartym w prawie budowlanym, przez budowle nalezy rozumieé
kazdy obiekt budowlany nieb¢dacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty linio-
we, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace wolno
stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska od-
padow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pie-
szych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottéow, piecéw przemystowych, elektrowni jgdrowych, elektrowni wiatro-
wych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkows (art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 7
lipca 1994r. Prawo budowlane). Zgodnie za$ z art. 33 pkt. 3a ww. ustawy przez obiekt liniowy nale-
zy rozumie¢ obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugo$é, w szczegdl-
nosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia
i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, pod-
ziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane
nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego.

Dziatalno$cig gospodarczg jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2019r. Prawo przedsie-
biorcow dzialalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciggly. Stosownie
za$ do postanowien art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci tele-
komunikacyjnych jednostka samorzadu terytorialnego moze w celu zaspokajania zbiorowych po-
trzeb wspolnoty samorzgdowej:

1) budowa¢ lub eksploatowac infrastrukture telekomunikacyjna i sieci telekomunikacyjne oraz na-
bywaé prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych;

2) dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostgp do infrastruktury telekomunikacyjnej;
3) swiadezy¢, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunika-
cyjnych, ustugi na rzecz:

a) przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,

b) podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 51 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo tele-
komunikacyjne,

¢) uzytkownikow koncowych - w zakresie 1 na warunkach okreslonych w art. 61 7.

Dziatalnos¢ ta nalezy do zadan wlasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorza-
du terytorialnego. Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje tg dziatalno§é na podstawie
uchwaly organu stanowigcego.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt. 15a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa samo-
rzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okre$lone ustawami, w szcze-
golnosci m.in. w zakresie telekomunikacji.

Dziatalnos¢ Wojewodztwa w zakresie telekomunikacji nie stanowi dzialalnosci gospodarczej.
Stanowisko to znalazto rowniez akceptacje w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
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13 stycznia 2017 1. (sygn. akt IT FSK 2818/16).

Zdaniem wnioskodawcy na brak statusu podatnika podatku od nieruchomosci przez Wojewoddztwo
w przedmiotowe]j sprawie nie ma wplywu to, ze Wojewodztwo posiada rowniez status zarzadcy
przymusowego nad siecig. Zgodnie z art. 754 (4) par. 1 kodeksu postgpowania cywilnego zarzad
przymusowy wykonuje si¢ wedlug przepiséw o zarzadzie w toku egzekucji nieruchomoéci.
Zgodnie z art. 935 par. 1 kodeksu postgpowania cywilnego zarzadca zajetej nieruchomosci
obowigzany jest wykonywaé czynnosci potrzebne do prowadzenia prawidlowej gospodarki. Ma on
prawo pobiera¢ zamiast dluznika wszelkie pozytki z nieruchomosci, spieni¢zaé je w granicach
zwyklego zarzadu oraz prowadzi¢ sprawy, ktére przy wykonywaniu takiego zarzadu okaza sig
potrzebne. W sprawach wynikajacych z zarzadu nieruchomoscia zarzadca moze pozywac i by¢
pozywany. Wojewodztwo w celu zachowania bezwzglednej ciaglosci bezprzerwowego dziatania
sieci przejelo dostep do sieci niemniej jednak do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sporu
pozostaje tzw. wlascicielem nieposiadajacym Kwestia bowiem wydania sieci przez Operatora
Infrastruktury jest przedmiotem toczacego si¢ sporu przed sadem powszechnym. Fakt dostgpu do
sieci stanowi konsekwencje postanowienia sgdu o zabezpieczeniu przedmiotu pozwu w postaci
ustanowienia zarzgdcy przymusowego. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5
czerwca 2018r. sygn.. akt IT FSK 3769/17 stwierdzono, ze ustanowienie zarzadcy nieruchomosci w
postepowaniu egzekucyjnym nie oznacza oddania nieruchomosci temu zarzadcy w posiadanie
samoistne.

Wojewddztwo w dalszym ciggu realizuje dzialalnos¢ telekomunikacyjng w ramach dzialan
wlasnych o charakterze uzytecznosci publicznej. Nie mozna jej zatem uzna¢ za dziatalnos¢
gospodarcza. Ponadto Wojewodztwo Swigtokrzyskie uzyskato wpis Prezesa UKE do rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgcych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, a
jednostki ktore posiadajg taki wpis nie dziataja jako przedsiebiorca, a realizowana przez nie
dziatalnos¢ telekomunikacyjna nie moze by¢ uznana za dzialalno$é gospodarczg.

Zarzad przymusowy nie jest posiadaniem samoistnym. Zarzadcy przymusowego nie Sposob
zaliczy¢ do podmiotéw wskazanych w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach 1
optatach lokalnych.

W zwigzku z tym — zdaniem wnioskodawcy - brak jest podstaw do uznania, ze Wojewodztwo jest
obowigzane do sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz oplacania tego podatku w
przedmiotowej sprawie od chwili, kiedy doszlo do przejecia w zarzad przymusowy sieci
szerokopasmowej, tj. poczawszy od 1 marca 2019r.

Stanowisko organu podatkowego w sprawie przedstawionego stanu faktycznego.

Biorgc pod uwage przedstawiony we wniosku zaistnialy stan faktyczny w $wietle
obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko wnioskodawcy wyrazone we wniosku z dnia
29.05.2019 r. nalezy uzna¢ za prawidlowe.

W odniesieniu do podatku od nieruchomosci, zasady wymiaru, przedmiotu i podmiotu opodat-
kowania regulujg przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2018 ., poz.1445 z podzn. zm.). Z literalnego brzmienia art.2 ust.1 w.o.p.i.0.l. wynika, iz
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty bu-
dowlane: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich cz¢sci zwiazane z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej. Z kolei z art. 3 ust. 1 powyzszej ustawy wynika, ze podatnikami podatku od
nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiada-
jace osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;



4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowia-
cych wlasno$¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z inne-
go tytulu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowig-
cych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych definiujg takze pojecie budowli. Stosowna
definicja zawarta jest w art.1a ust.1 pkt.2 w/w ustawy. Zgodnie z nia pod pojeciem budowli nalezy
rozumie¢ ,,obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktdore zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem”. Budowla stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jedynie w przypadku, gdy jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
co wynika z art. 2 ust. 1 pkt.3 powyzszej ustawy. Wspomniane przepisy wymienionej ustawy o
podatkach i optatach lokalnych wyraznie odsylaja do przepiséw innych ustaw. Po pierwsze, w
zakresie definicji budowli do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (Dz. U. z
2018 r., poz.1202 z p6zn. zm.), za$ w odniesieniu do pojecia dziatalnosci gospodarczej do
przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz.646 z
pézn. zm.). Zatem uzupelnienie przewidzianej w u.o.p.i.o.l. definicji budowli wymaga odwotania
si¢g do tresci art.3 pkt3 u.p.b., zgodnie z ktérym przez budowlg nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany nieb¢dacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpadéw,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kotlow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i
innych urzadzef) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow skladajgcych sie na calosé uzytkows. Natomiast art.3a ust.3
powyzej wspomnianej ustawy zawiera definicje legalng obiektu liniowego, przez ktory nalezy
rozumie¢ obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugo$é, w szczegélnosei
droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i
trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi,
podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w nigj
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czeéci ani urzadzenia budowlanego.

Wspomniany przepis wyraznie wskazuje, ze kable zainstalowane w kanalizacji kablowej nie
stanowig obiektu budowlanego lub jego czgsci ani urzadzenia budowlanego, a wiec nie stanowia
budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Jak juz uprzednio wspomniano definicja dziatalnosci gospodarczej na gruncie przepiséw
ustawy o podatkach i1 opfatach lokalnych odsyla do definicji zawartej w ustawie Prawo
przedsigbiorcow. Dzialalnoscia gospodarcza, o ktérej mowa w u.p.b jest zorganizowana dziatalnosé
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciggty.

Dziatalno$¢ wojewddztwa $wietokrzyskiego w zakresie telekomunikacji wykonywana jest na
podstawie ustawy z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2062 z pdzn. zm.). Zgodnie z art.2 ust.1 pkt.1 przedmiotowej ustawy siecia
szerokopasmowa jest sie¢ telekomunikacyjna stuzacg do zapewnienia szerokopasmowego dostepu
do Internetu. Dostep okresla si¢ jako szerokopasmowy, jezeli wydajnos¢ tgcza nie jest czynnikiem
ograniczajacym mozliwos¢ uruchomienia aplikacji dostepnych w sieci. Literalne brzmienie art.3
ust.] uw.ruis.t. stanowi, iz jednostka samorzadu terytorialnego moze w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej budowaé lub eksploatowaé infrastrukture
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telekomunikacyjng i sieci telekomunikacyjne oraz nabywa¢ prawa do infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych; dostarczaé sieci telekomunikacyjne lub
zapewnia¢ dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej; $wiadczy¢, z wykorzystaniem posiadane]
infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, uslugi na rzecz ustawowo
okreslonych podmiotéw. Dziatalno$é¢ telekomunikacyjna, o ktorej mowa w art.3 ust.l ustawy o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, niebegdaca dzialalnoscia gospodarcza,
prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego, takze w formie niewyodrgbnionej w ramach
jej osobowosci prawnej, jak réwniez w formie porozumienia, zwiazku lub stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego, porozumienia komunalnego, spotki kapitalowej lub spétdzielni
z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego wymaga uzyskania wpisu do rejestru jednostek
samorzadu terytorialnego wykonujgcych dziatalno$é¢ w zakresie telekomunikacji.

Wojewddztwo Swietokrzyskie uzyskato wpis Prezesa UKE do rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujacych dziatalnosé w przedmiotowym zakresie. Powyzsza dziatalno$¢ nalezy
do zadan wilasnych o charakterze uzyteczno$ci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego i nie
stanowi dziatalnosci gospodarcze;.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 16 maja 2018 roku (sygn. I SA/Lu
178/18) stwierdzono, iz kwesti¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez jednostke samorzadu
terytorialnego w zakresie okreslonym w art.3 ust.1 u.w.r.u.s.t. przesadza przepis art.5 w/w ustawy.
Zdaniem sgdu ,,Dla przedstawionej oceny nie ma znaczenia to, Ze zapewnienie przez Wojewddztwo
dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej miato si¢ odbywaé za posrednictwem operatorow
sieci dostepowych, bowiem przepis ten okresla zasadnicze rodzaje dzialan jednostki samorzadu
terytorialnego w sektorze telekomunikacyjnym, przy czym te rodzaje dziatalnosci moze
realizowaé sama czyli bezposrednio jak i je udost¢pnia¢ przedsi¢biorcom i innym dysponentom.
Przepis zezwala jednostkom samorzadu terytorialnego takze na bezposrednie wykonywanie
dziatalnosci w zakresie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych dla uzytkownikéw koncowych. Z
kolei z art.5 u.w.r.u.s.t. wynikajg réznego rodzaju formy organizacyjno-prawne dziatalnosci (...) z
tym tyko zastrzezeniem, ze wszystkie te przypadki wymagaja uzyskania wpisu do rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno§¢  w zakresie telekomunikacji. To,
ze art.5 u.w.r.u.s.t. ma zastosowanie do art.3 ust.1 tej ustawy wynika ze wskazania w nim na art.3
ust.] i stwierdzenie, Zze dzialalnos¢ te¢ wykonuje si¢ zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
telekomunikacyjne, co dotyczy tak bezposredniej, jak i posrednich form dzialalnosci”. Jak dale;
stwierdza Sad w przywolanym wyroku nie sposob si¢ zgodzi¢ z zaproponowang przez organ
interpretacjg przepisu art.5 powyzszej ustawy. Zdaniem organu ,,Gdy jednostka samorzadu
terytorialnego wykonuje dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji nie w ramach dziatalnosci
gospodarczej, to obowiazuja ja zasady okreslone w ustawie Prawo Telekomunikacyjne”.
Analogiczny poglad popart miedzy innymi takze Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w wyroku z dnia 13 kwietnia 2016 r. I SA /Wr 2001/15. W ocenie sgdu ,, Kwesti¢ prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez jednostke samorzadu terytorialnego w zakresie art.3 us.1 u.w.r.u.s.t.
przesadza art.5 tej ustawy przyjmujac w istocie, ze dziatalno$é, o ktérej mowa w art.3 ust.l
uw.rus.t., wykonywana przez jednostke samorzadu terytorialnego, nie jest dzialalnoscia
gospodarcza”. We wspomnianym powyzej wyroku sad uznal, iz ,.Z uwagi na powyzsza oceng
nalezato stwierdzi¢, ze ”A” nieprawidlowo przyjal w zaskarzonej interpretacji indywidualnej, ze
w zakresie dostgpu do sieci szerokopasmowe;j i innych dziatan wskazanych w art.3 ust.]1 w.w.ru.s.t.,
Wojewddztwo (...) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Uznanie, ze dziatania jednostki samorzgdu
terytorialnego wskazane w powotanym art.3 ust.] nie stanowig dziatalno$ci gospodarczej,
przesadzone zostalo w ustawie (u.w.ru.s.t.), a zatem bezprzedmiotowe jest poszukiwanie cech tej
dziatalnosci 1 odnoszenie si¢ do og6lnej definicji dzialalno$ci gospodarczej przewidzianej w
ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (wczeéniej powolanej)”.

Reasumujac powyzsze stwierdza sig, iz dzialalno$¢ prowadzona przez Wojewddztwo
Swietokrzyskie w zakresie okre§lonym w art. 3 ust.] ustawy z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu
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rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r., poz.2062 z pézn. zm.) przesadza
przepis art.5 tejze ustawy, przyjmujac w istocie, ze dziatalno$é, o ktérej mowa w art.3 ust.l
uwrus.t. wykonywana przez jednostke samorzadu terytorialnego nie jest dziatalnoscia
gospodarcza.

Odjgcie dtuznikowi - wlasdcicielowi zajetej nieruchomosci w trybie art. 935 § 2 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1822
ze zm.) zarzadu tg nieruchomoscia nie uchyla cigzacego na nim z mocy art. 3 ust. 1 pkt 1 7 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 849
ze zm.) obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci; zarzadca ustanowiony w trybie art.
931 § 2 k.p.c. dziala na zewnatrz, tj. wobec 0sob trzecich na cudzg rzecz i w cudzym interesie, z
samego faktu odjecia zarzadu i przekazania go innemu podmiotowi nie mozna natomiast
domniemywa¢ oddania nieruchomosci w posiadanie samoistne (tak wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 czerwca 2018r., sygn.. akt II FSK 3769/17). Stanowisko to tut. Organ
w pelni podziela. W przypadku wige ustanowienia zarzadcy przymusowego w trybie art. 752 (4)
par. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z
2016 r. poz. 1822 ze zm.), do ktérego to zarzadu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zarzadzie w
toku egzekucji na mocy art. 935 par. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.), nie zostaje on réwniez posiadaczem
samoistnym. W powyzszym wyroku Naczelny Sad Administracyjny stwierdza: ,, Wymaga
podkreslenia, ze zgodnie z art. 336 k.c., posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie
wlada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie witada jak uzytkownik,
zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktoérym tgczy sie okreslone wladztwo nad
cudzg rzeczg (posiadacz zalezny). Posiadanie nieruchomosci tym samym sprowadza sie do
wladania nieruchomoscig pod okreslonym tytutem prawnym oraz dziatania posiadacza we wlasnym
imieniu, na swojg rzecz i we wlasnym interesie. Zarzad nad nieruchomoscia w toku postepowania
egzekucyjnego sprowadza si¢ natomiast do podejmowania przez zarzadcg czynnosci faktycznych i
prawnych potrzebnych do prowadzenia prawidlowej gospodarki. Zarzad nieruchomodcia w
postgpowaniu egzekucyjnym pelni przede wszystkim funkcje zabezpieczajacg i gwarantujaca
utrzymanie wartosci przedmiotu egzekucji. Zarzadca ustanowiony w trybie art. 931 § 2 k.p.c. dziata
tym samym na zewnatrz, tj. wobec osob trzecich na cudzg rzecz i w cudzym interesie. Z samego
faktu odjecia skarzacej zarzadu i przekazania go innemu podmiotowi nie mozna domniemywaé
oddania nieruchomosci w posiadanie samoistne. W konsekwencji przerzucenie obowigzku
podatkowego na zarzadce nieruchomodci nie jest mozliwe,”

Wobec powyzszego w Swietle obowigzujgcego prawa nalezy uznaé, ze Wojewodztwo
Swietokrzyskie realizujgc zadania w zakresie telekomunikacji wynikajace z art.14 ustawy o
samorzadzie wojewodztwa nie jest zobowigzane do optacania podatku od nieruchomosci od
budowli wchodzacych w sktad Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej wybudowane]j przez
w/w jednostke samorzadu terytorialnego w zwigzku z realizacja projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej — wojewddztwo $wietokrzyskie”. Wojewddztwo Swietokrzyskie nie jest
zobowigzane réwniez do oplacania podatku od nieruchomosci od budowli wchodzacych w skiad
Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej wybudowanej przez w/w jednostke samorzgdu
terytorialnego w zwigzku z realizacja projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —
wojewddztwo swigtokrzyskie” jako ustanowiony przez Sad zarzgdca przymusowy.

Powyzsze oznacza, ze stanowisko Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego przedstawione we
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomosci z dnia 29
maja 2019 roku (data wptywu do urzedu 05 czerwca 2019 roku) uznaje za prawidltowe.

Niniejsza interpretacja wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowiazujace na
dzien zlozenia wniosku i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce.

Pouczenie:



Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowe] przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszie bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element
czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;

3) z zastosowaniem srodkow ograniczajagcych umowne korzysci.

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach wymie-
nionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej, interpretacji
ogolnej lub objasnien podatkowych.

Interpretacja indywidualna wywoluje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywi-
sty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywal sie bedzie ze stanem fak-
tycznym (opisem zdarzenia przyszitego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W
zwiazku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wnio-
sku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swoja aktualnosc.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Zgodnie z art.14c § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2018 1., poz. 800 z pdzn. zm.) stronie przysluguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢
przepisoéw prawa podatkowego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. Skarge
wnosi si¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedzial si¢ lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia
naruszenia prawa (art.52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. z 2018 r., poz.1302).

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jesli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tegoz wezwania (art. 53 § 2
powyzszej ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie lub bezczynnosé sa przedmiotem
skargi (art.54 § 1 w/w ustawy) na adres Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyce ul. Skalbmierska
5, 28-440 Dzialoszyce.
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