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Wprowadzenie

Wspotczesna teoria polityki spolecznej w odniesieniu do sposobow
rozwiazywania roznorodnych kwestii zycia spotecznego wskazuje na konieczno$¢
zwigkszenia uczestnictwa poszczegolnych jednostek w celu poprawy warunkow
swojego bytu. W naukowej literaturze przedmiotu' uzywa sig pojecia ,,partycypacja’”,
t]. uczestnictwo. Glownym =zatozeniem koncepcji partycypacji jest zwigkszenie
wplywu na swoje zycie czlonkow spoleczenstwa, zwilaszcza za$§ tych, ktorzy nie
radza sobie w dobie szybkich przemian. Na ogdlnym tle zagadnienia sposobow
przystosowania czlowieka do zachodzacych w Swiecie zmian, ktore jest niezwykle
szerokie, rysuje si¢ takze konieczno$S¢ wypracowywania sposobow lokalnego
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom zycia spolecznego. Temu celowi sluzy
opracowanie strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Podobnie, jak tworzy
si¢ tego rodzaju dokumenty w skali makro, np. na szczeblu krajowym, tak tez na
plaszczyznie lokalnej opracowuje si¢ strategie powiatowe czy tez gminne. Stad tez
wynika ogodlna potrzeba wypracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych dla Gminy Dzialoszyce (GSRPS). Dokument ten jest
jednoczesnie dla jednostki samorzadu terytorialnego instrumentem, ktéry ma
w praktyce shuzy¢ zorganizowanemu procesowi przeciwdziatania problemom
spolecznym. Opracowanie GSRPS jest nie tylko potrzeba. Jest tez koniecznoscia.
Obligatoryjny charakter dokumentu ma umocowanie w ustawowych normach

prawnych.

Przedkladany dokument jest aktualizacja istniejacej juz Gminnej Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych opracowanej dla Gminy Dzialoszyce
w 2006 r., przez pracownikow Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dziatoszycach. Jednak konieczno$¢ zwigkszenia roli spoteczno$ci lokalnej
w procesie tworzenia tego dokumentu, a takze wypracowane przez praktykow

standardy jako$ciowe tego rodzaju opracowan wymusita jego zaktualizowanie.

1 red. E. Les, Pomoc spoteczna. Od klientyzmu do partycypacji ,,Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2002/2003



1 Cel i proces tworzenia strategii - ogolny opis procesu aktualizacji
istniejacej Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

(dalej: GSRPS) Gminy Dzialoszyce

Pierwotna wersja Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
zostata opracowana w 2006 r. 1 przyj¢ta uchwala nr 111 / 11 / 2006 z dnia 27 kwietnia
2006 r.

W zwiazku z zawartym porozumieniem o wspOlpracy przy realizacji
Poakcesyjnego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich miedzy Wojewddztwem
Swietokrzyskim, a Miastem i Gmina Dzialoszyce, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego we
wspolpracy z Konsultantem Regionalnym sporzadzitl opini¢ dotyczaca strategii.
W Swietle dokonanej oceny stwierdzono, ze istnieje potrzeba aktualizacji strategii.
Zwlaszcza, ze akceptacja zaktualizowanego dokumentu stanowi podstawowy
warunek mozliwosci ubiegania si¢ przez Gming Dziatoszyce o $rodki Banku
Swiatowego na realizacje Programu Integracji Spotecznej’

Ponadto w kolejnym roku wdrazania projektow systemowych w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki’, takze istniecje wymoég posiadania aktualnego

dokumentu, ktorym jest przedmiotowa strategia.

W 2008 r. rozpoczgto proces aktualizacji GSRPS. Prace nad aktualizacja
Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych, przebiegajace w trzech

etapach, rozpoczeto w maju 2008 r., a zakonczono w lipcu 2008 .

2 Jest to jeden z komponentéw Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich przyjgtego i wdrazanego w
Polsce.
3 Program w wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, jednego z gtdéwnych funduszy



1.1 Podstawy prawne opracowania GSRPS
Gtowna podstawe prawna do opracowania strategii stanowi zapis art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64),
ktory brzmi nastgpujaco:
., Do zadan wltasnych gminy o charakterze obowiqzkowym nalezy:
1. opracowanie i vrealizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow
spolecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem

b

jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.’

W swej tresci Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych koreluje
z zapisami innych dokumentoéw strategicznych Gminy Dziatoszyce: Planem Rozwoju
Lokalnego Gminy Dziatoszyce, Strategia Rozwoju Gminy Dziatoszyce.
Poza tym zapisy GSRPS znajduja merytoryczne odniesienie do Powiatowej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu Pinczowskiego na lata
2008 — 2015 oraz do Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego do roku
2020.

1.2 Cezury czasowe strategii
Umowny przedzial czasowy obowiazywania niniejszej GSRPS okreslono na
lata: 2008 — 2013. Decydujacym czynnikiem przyjgcia tych granic czasowych byla

pewna zgodnos¢ z czasokresem planu wydatkowania funduszy unijnych®.

1.3  Uczestnicy opracowania strategii
Prace nad dokumentem prowadzone byly przez zespot roboczy, do spraw
aktualizacji strategii, w sklad ktorego weszli:
1) Krystyna Ciszek — koordynator

z-ca Burmistrza Miasta 1 Gminy Dzialoszyce

pomocowych Unii Eurpejskiej
4 Cho¢ nieprecyzyjnie, bowiem wlasciwie plan rozdysponowania funduszy unijnych opiewa na lata 2007 — 2013, a w
zasadzie 2015 zgodnie z zasada n+2, ktdrej nie ma tu konieczno$ci wyjasniac.



2) Barbara Wojewoda —  cztonek

Kierownik MGOPS Dziatoszyce
3) Elzbieta Popiotek — cztonek

pracownik socjalny MGOPS
4) Lukasz Szostak — cztonek

pracownik socjalny

5) Marek Gwiazda — cztonek

Radny Rady Migjskiej
6) Stanistaw Wozniak —  czlonek

Radny Rady Migjskie;j
7) Waldemar Gotab — cztonek

Sottys Sotectwa Pierocice

W pracach nad aktualizacja Strategii uczestniczyto rowniez szerokie gremium
liderow lokalnych sktadajacych si¢ z radnych, sottyséw oraz pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy Dziatoszyce i jednostek organizacyjnych Gminy, dyrektorow szkot i
przedszkoli, przedstawicieli organizacji pozarzadowych (Ochotnicza Straz Pozarna),
przedstawicieli spotecznos$ci lokalne;.

Osoby te reprezentowaly rézne grupy spoteczne 1 wzigly udziat
w kilkuetapowych warsztatach, ktorych celem byto:

(etap pierwszy)

e przedstawienie doswiadczen lideréw lokalnych w kwestii dziatalnos$ci
na rzecz spotecznosci lokalnej;

e przedstawienie biezacej diagnozy probleméw 1 zjawisk spotecznych
wystepujacych w gminie;

e analiza przyczyn powstawania probleméw spolecznych w gminie (w oparciu
o opracowanie ,,drzew problemowych”)

e zebranie propozycji ustug spotecznych, ktore nalezaloby uwzgledni¢
w strategii.

(etap drugi)



e sformutowanie wizji rozwoju spotecznego;
e sformutowanie wizji rozwoju gminy;
e okreslenie celow strategicznych oraz kierunkoéw dziatan;
e okreslenie wytycznych dotyczacych zarzadzania strategia, jej realizacja,
ewaluacja 1 monitoringiem,;
e zestawienie zadan przewidzianych do realizacji;
(etap trzeci)
e wypracowanie koncepcji 1 projektow stanowiacych odpowiedZ na problemy 1

potrzeby spoleczne.
2 Charakterystyka Gminy Dzialoszyce

2.1 Polozenie gminy

Gmina Dziatoszyce lezy w  poludniowej czgsci  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na wysokosci 321 m. n.p.m. Obszar ten wchodzi w sktad
makroregionu Niecki Nidzianskiej stanowiacej rozlegle obnizenie pomiedzy Wyzyna
Krakowsko — Czestochowska, a Wyzyna Kielecko — Sandomierska, co wptywa
na pagorkowaty charakter okolic miasta. Gmina Dziatoszyce nalezy administracyjnie
do Powiatu pinczowskiego graniczy z o$mioma gminami: Skalbmierzem
1 Czarnocinem w Powiecie Kazimierskim, Pinczowem 1 Michalowem w Powiecie
Pinczowskim, Ksigzem Wielkim, Slaboszowem 1 Raclawicami w Powiecie

Miechowskim oraz Wodzistawiem w Powiecie Jedrzejowskim.

Gmina Dzialoszyce zajmuje powierzchni¢ 105,4 kn?, z czego 2 km®

przypadaja na miasto, a pozostata powierzchnia obejmuje 36 sotectw.
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2.2 Charakterystyka demograficzna

Teren gminy aktualnie zamieszkuje 5.864 mieszkancow. Struktura rodzin
ksztattuje si¢ nastepujaco. Wsrod wszystkich 2984 rodzin zamieszkatych na terenie
gminy sa 142 rodziny wielodzietne 1 38 rodzin niepelnych. Na przestrzeni lat 2005 —

2007 liczba ludnosci zmniejszyta si¢, co w poszczegolnych latach przedstawia sig

nastepujaco:
Tabela 1
Rok Ogélem Mezczyzni Kobiety
2005 5837 2925 2912
2006 5754 2880 2874
2007 5703 2851 2851

Opracowanie wtasne na podstawie danych Referatu Spraw Obywatelskich

Zmiany liczby ludno$ci wynikaja przede wszystkim z ruchu naturalnego oraz
z migracji ludnos$ci. Migracja ludnosci to nic innego jak odptyw do wigkszych miast
oraz krajow Unii Europejskiej wynikajacy z faktu tatwiejszego zdobycia zrddet

utrzymania.

Wsrod spotecznosci lokalnej sa ludzie miodzi, ktorzy si¢ dopiero ksztalca.
Jezeli zostang im zapewnienie odpowiednie warunki do ksztalcenia i pracy, mogliby
pozosta¢ w miejscu zamieszkania i to od nich bedzie zalezata przyszio$s¢ gminy. Nie
mozna rowniez zapomina¢ o fakcie starzenia si¢ spotecznosci lokalnej 1 nalezy
zadba¢ o dobro tej czeSci spoleczenstwa. Nalezy przeciwdziata¢ wykluczeniu

spolecznemu tej grupy spolecznej, aby mogli do pdznej starosci cieszy¢ si¢ zyciem.

Strukture¢ wiekowa mieszkancow gminy przedstawiaja zamieszczone ponizej

tabele.
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Statystyka statych mieszkancéw wg wieku i pici (stan na dzien 31.12.2006 1.)
Tabela 2

(Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Referatu Spraw Obywatelskich UMiG Dziatoszyce)

W wieku przedszkolnym (od urodzenia do 5 roku zycia): 268 0sob
W wieku szkolnym (w tym gimnazjalnym) 738 0s6b
W wieku produktywnym 3471 osob

W wieku poproduktywnym 1276 osbb



Statystyka statych mieszkancow wg wieku i pici (stan na dzien 31.12.2007 r.)
Tabela 3

(Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Referatu Spraw Obywatelskich UMiG Dziatoszyce)

W wieku przedszkolnym (od urodzenia do 5 roku zycia): 271 osob
W wieku szkolnym (w tym gimnazjalnym) 7150s0b
W wieku produktywnym 3868 o0sob

W wieku poproduktywnym 1277 oséb



Statystyka statych mieszkancéw wg wieku i ptci (stan na dzien 31.12.2008 r.)
Tabela 4

(Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Referatu Spraw Obywatelskich UMiG Dziatoszyce)

W wieku przedszkolnym (od urodzenia do 5 roku zycia): 270 osob
W wieku szkolnym (w tym gimnazjalnym) 688 0sob
W wieku produktywnym 3427 osbb

W wieku poproduktywnym 1270 o0s6



Analiza danych wykazanych w powyzszych tabelach wskazuje jednoznacznie
na stale zmniejszajaca si¢ liczbg statych mieszkancow Gminy Dziatoszyce 1 to
w do$¢ niepokojacym tempie, bowiem tylko na przestrzeni dwoch lat ubyto 98 osob,
co oznacza w odniesieniu np. do ogdlnej liczby mieszkancow w 2008 r. prawie 2%
ubytek. Oczywiscie demograficzne tendencje w skali lokalnej nie odbiegaja od
trendow w skali makro, jednak jest to wyrazny powod do zmartwien o przysztos¢
spolecznosci lokalnej, ktora — jak wskazuja dane, kurczy si¢ w dostrzegalnym tempie.
Oczywiscie jest to zbyt krotki okres badawczy w tym zakresie, jednak gdyby zatozy¢,
ze taka tendencja si¢ utrzyma, to w roku 2020 gming¢ Dziatoszyce bedzie
zamieszkiwalo statystycznie 12 % mniej mieszkancow niz w 2008 r., co w liczbie
bezwzglednej wyniesie nieco ponad 4967 mieszkancow.

Poniewaz centralnym o$rodkiem zycia gminy jest Miasto Dziatoszyce istotna
jest wiedza nt. tendencji demograficznych dla samych Dziatoszyc. Ponizej

przedstawiono wykresy obrazujace ksztattowanie si¢ liczby mieszkancow:

Liczba ludnosci miasta Dziatoszyce w latach 1999-2006

122

1201

118

116

1144

112

1101

108

106

1044

102
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Wykres 1.: Liczba ludno$ci Miasta Dziatoszyce w latach 1999- 2006 (wg danych GUS)

Liczba ludnosci w mieScie Dzialoszyce na przestrzeni ostatnich siedmiu lat ulegata
sukcesywnemu obnizaniu. W 1999 roku liczba mieszkancow Dzialoszyc wynosita
1209 os6b, natomiast w 2005 roku wynosita juz 1116 osob, co oznacza spadek o 93
osoby. Zauwazalny staty spadek liczby ludnosci od roku 1999 do roku 2002 zostat
zahamowany, a niewielki wzrost pomigdzy rokiem 2002, a 2003 moze okazaé si¢

dobrym prognostykiem dla gminy na przysztos¢. Najnizszy spadek nastapil w lata

14



2002-2003. Srednia gestos¢ zaludnienia wynosita za ostatni rok 56,3 0s6b na km?

Struktura ludnosci wedtug ptci miasta Dzialoszyce w latach 1999-2006

700

600

500

400

300

200

100

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

IE mezczyzni E kobiety I

Wykres 2. Struktura ludnosci wedhug ptci miasta Dziatoszyce w latach 1999-2006 (wg danych GUS)

Analiza liczby ludnosci pod wzgledem plci pozwala oceni¢, iz w mieScie Dziatoszyce
zamieszkuje zdecydowanie wigce] kobiet niz megzczyzn w 2005 roku kobiety
stanowily 52,87% og6tu ludnosci miasta, czyli 590 osOb, natomiast me¢zczyzni —

47,13 (czyli 526 osob).

Struktura ludnosci miasta Dzialoszyce z podzialem na wiek przedprodukcyjny,
produkcyjny i poprodukcyjny (w latach 1999-2006)

700 -

600 |

500 |

400 |

300 { 225
200

100

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B w w.przedprodukcyjnym 0w w. produkcyjnym

B w w. poprodukcyjnym

Wykres 3. Struktura miasta Dziatoszyce w latach 1999-2006 w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkeyjny i
poprodukcyjny. Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS
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Zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego opublikowanym w grudniu 2005 r.
na terenie miasta Dzialoszyce zamieszkiwato 219 osob w wieku przedprodukcyjnym,
656 w wieku produkcyjnym oraz 216 os6b w wieku poprodukcyjnym. Jesli natomiast
dla poréwnania przyjmiemy rok 2006 to widzimy, ze w wieku produkcyjnym byto
655 oséb, w wieku przedprodukcyjnym byto 219 oséb czyli podobna sytuacja do
roku poprzedniego natomiast wieku poprodukcyjnym byto 218 osdb, co oznacza ze
zwigkszyla si¢ wartoS¢ osob powyzej 60 roku zycia o dwie jednostki. Do analizy
struktury wieku ludnosci przyjeto nastepujacy podzial na grupy wiekowe’:
wiek przedprodukcyjny (0 - 19 lat)
wiek produkcyjny (20 - 60 lat — kobiety; powyzej 65 lat — me¢zczyzni)
wiek poprodukcyjny powyzej (60 lat — kobiety; powyzej 65 lat — me¢zczyzni)

Aby przyblizy¢ obraz sytuacji demograficznej w Miescie Dziatoszyce, na
kolejnych stronach, w tabelach, przedstawiono strukture wiekowa mieszkancow

miasta w roku 2007 1 w roku 2008.

>, Program Rewitalizacji Miasta Dziatoszyc”, Dzialoszyce 2006
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Statystyka statych mieszkancéw Miasta Dziatoszyce wg wieku i ptci (stan na dzien 31.12.2007 r.)
Tabela 5

(Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Referatu Spraw Obywatelskich UMiG Dziatoszyce)
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Statystyka statych mieszkancéw Miasta Dziatoszyce wg wieku i ptci (stan na dzien 31.12.2008 r.)
Tabela 6

(Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Referatu Spraw Obywatelskich UMiG Dziatoszyce)
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2.3 Kwestia mieszkaniowa

Gmina Dziatoszyce posiada w swych zasobach mieszkania komunalne,
ale wigkszo$§¢ mieszkan ma niski standard. Problemem jest ich modernizacja
1 remonty kapitalne, bowiem gmina dysponuje na ten cel ograniczonymi Srodkami.
Ogolna liczba gospodarstw domowych na terenie gminy na koniec 2007 r. wyniosta
2743. Jednak 1lo$¢ osob, rodzin zamieszkatych w tych domostwach wynosi 2984 co
wskazuje na fakt czesciowo wspdlnego zamieszkiwania kilku (przynajmniej dwoch

rodzin w jednym gospodarstwie domowym.

2.4 Rynek pracy i zatrudnienie

Gmina Dziatoszyce tradycyjnie byla 1 pozostaje gming typowo rolnicza.
Wigkszos¢ gospodarstw w gminie to gospodarstwa maloobszarowe. Dochod
z rolnictwa nie stanowi jedynego zrodta utrzymania. Jeszcze w 2002 r. dzialalnos¢
rolnicza prowadzito 1099 gospodarstw rolnych. $rednia powierzchnia gospodarstwa
wynosita 5,65 ha. Srednia ta stopniowo si¢ zmniejsza, bowiem w 2007 r. wynosila juz
tylko 4,00 ha. Zdecydowany wplyw na struktur¢ rolnictwa, jako jednego z
gtownych zrodet utrzymania ma wielkos¢ gospodarstwa. Przy takiej Sredniej areatu
na jedno gospodarstwo rolnicy nie dysponuja duzym potencjalem rozwojowym np. w
sensie potencjalnego obszaru wzrostu zatrudnienia w przysztosci. Ponadto Strukture

powierzchniowa gospodarstw rolnych na terenie gminy przedstawia ponizsza tabela:

Struktura gospodarstw rolnych w Gminie Dziatoszyce

Tabela 7
Wielko$¢ gospodarstwa Ilo$¢ gospodarstw wg spisu z 2002 r.
Od1do5ha 474
Od 5do 10 ha 420
Od 10 do 15 ha 124
Powyzej 15 ha 81

Zrédlo: Powszechny Spis Rolny 2002 r.
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Znaczna 1lo$¢ mieszkancow zatrudniona jest w jednostkach gospodarki
narodowej badz prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. W 2007 r. z dzialalnoSci
gospodarczej utrzymywato si¢ 155 gospodarstw domowych.

Liczba podmiotéw fizycznych w rozbiciu na dominujace branze na terenie

Gminy Dziatoszyce wedtug danych z 31.12.2005 r. przedstawiala sig

nastgpujaco:
1. handel stacjonarny 67
2. handel obwozny 17
3. ustugi 42
4. produkcja 6
5. transport towarowy 7

6. gastronomia stacjonarna 4
Lacznie: 143 podmioty gospodarcze

Struktura sektora ustug, zgodnie z zadeklarowanymi danymi na dzien
31.XI1.2005 r. wg liczby przedsigbiorcow prowadzacych okreslonego rodzaju

dziatalno$¢ gospodarcza, przedstawiala si¢ nastepujaco:

Struktura dziatalnosci gospodarczej w sektorze ustug w Gminie Dziatoszyce
Tabela 8

L.p. Branza Hlos¢
1 2 3
1 |Stolarstwo 2
2 |Budownictwo 3
3 |Mechanika pojazdowa-lakiernictwo 6
4  |Instalacje elektryczne 1
5  |Fryzjerstwo 2
6  |Slusarstwo 1
7  |Blacharstwo samochodowe 2
8  |Nauka jazdy 2
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9  |Posrednictwo ubezpieczeniowe 7
10 |Malarstwo pokojowe 2
11  |Bekoniarstwo 3
12 |Ushigi TV 1
13 |Murarstwo 6
14  |Pozostale branze 56

Zrédlo: dane Urzedu Miasta i Gminy Dzialoszyce

Powyzsze dane wskazuja, ze pomimo skromnego wzrostu ilosci podmiotow
gospodarczych w przeciagu dwoch lat, ich 1lo$¢ na terenie Gminy Dziatoszyce nie
jest zadawalajaca. Natomiast ich potencjal, jako potencjalnych zaktadéw pracy,
zwazywszy na rodzaj branz, ktore sa glownie reprezentowane, jest bardzo

ograniczony, co niekorzystnie rokuje na ich rozw6j w przysztosci.

Na dzien 31 grudnia 2005 roku liczba bezrobotnych na terenie Gminy
Dziatoszyce wynosita 430 osob. Kobiety stanowily 43,3 % ogdtu bezrobotnych, a 68,1
% bezrobotnych pozostawato bez pracy powyzej 12 miesigcy. Podobne trendy

zauwazalne sa od kilku lat 1 obrazuje je ponizsza tabela.

Bezrobotni w Gminie Dziatoszyce zarejestrowani w Urzedzie Pracy

Tabela 9
2 . . Bez prawa
LATA OGOLEM Kobiety Absolwenci do zasitku
w liczbach bezwzglednych
2002 382 185 22 345
2003 396 182 20 359
2004 404 188 20 372
2005 430 186 23 401

Zrédlo: Roczniki statystyczne wojewédztwa Swietokrzyskiego

21



Struktura bezrobocia w 2005 roku przedstawiata si¢ nast¢pujaco:
» 29 0s6b bezrobotnych posiadato prawo do zasitku (6,7 % ogotu bezrobotnych),
» 186 bezrobotnych kobiet (43,3 %),
» 23 bezrobotnych absolwentow ( 5,4 %),
» 293 bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigey ( 68,1 %),

» 335 0sob w wieku mobilnym tj. migedzy18, a 44 rokiem zycia (77,9 %).

Dla poroéwnania na dzien 31 grudnia 2004 roku, liczba bezrobotnych na terenie
Gminy Dziatoszyce wynosita 404 osob, za$ struktura dla tego okresu wygladala

nastepujaco:

» 32 bezrobotnych posiadato prawo do zasitku (7,9 %),

» 188 bezrobotnych kobiet (46,5 %),

» 20 bezrobotnych absolwentow (5 %),

» 248 bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigey (61,4 %),
» 316 0s6éb w wieku mobilnym (78 %),

Powyzsze dane wskazuja na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ na lokalnym rynku
pracy. Wprawdzie wg ogolnych danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Pinczowie,
wynika, ze w 2007 r. faktyczna liczba 0s6b bezrobotnych wynosita 280 osob, jednak
wynik ten moze by¢ spowodowany odplywem wielu osob poza granice w celu
zatrudnienia, co z jednej strony zmienia statystyke lokalna w zakresie bezrobocia
rejestrowanego, z drugiej za$ oznacza niekorzystne zmiany Ww sytuacji

demograficznej gminy — odptyw mieszkancow z terenu gminy.
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Ponizsze tabele obrazuja zjawisko bezrobocia w roku 2007 1 2008.

Tabela 10
2007 r.
. . Procent
Liczba bezrobotnych ogétem 333 ,
ogohu
Liczba bezrobotnych kobiet 152 46%
Zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadow 3 1%
pracy ?
Z prawem do zasitku 15 4,5%
W wieku mobilnym 18-44 lat 231 69%
Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesigcy 243 73%
Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z PUP Pinczow
Tabela 11
2008 r.
. . Procent
Liczba bezrobotnych ogdétem 237 ,
ogohu
Liczba bezrobotnych kobiet 118 49%
Zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadow bd
pracy )
Z prawem do zasitku 11 4,7%
W wieku mobilnym 18-44 lat 168 70%
Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesigcy 134 56%

Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z PUP Pinczow

Sposrod wnioskow, jakie nasuwaja si¢ w pierwszej kolejnosci po analizie
danych przedstawionych w tabelach, w pierwszym rzedzie nalezy wyciagnacé ten,

ze pocieszajacym faktem jest, iz proporcjonalnie rok do roku, w latach 2007 — 2008,
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zmalala 1lo$¢ 0sob bezrobotnych na terenie Gminy Dziatoszyce, w tym pozostajacych
bez pracy powyzej 12 miesigcy, tj. osob dlugotrwale bezrobotnych. Trudno jest
jednak odnosi¢ bezrobocie rejestrowane do faktycznego, z ktorego szacunkami sa
problemy na kazdym szczeblu badan tego zjawiska, a dopiero takie odniesienie byto
by rzetelnym wyznacznikiem skali bezrobocia w gminie 1 jego faktycznego wpltywu

na sytuacj¢ materialno — bytowa spolecznosci lokalne;.

2.5 System opieki zdrowotnej
Na terenie gminy funkcjonuje samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;j
— Gminny OS$rodek Zdrowia, ktorego organem zalozycielskim jest Rada Miejska
w Dzialoszycach. Osrodek ten, jako samodzielny zaklad opieki zdrowotnej realizuje
podstawowa opieke¢ zdrowotna w ramach dziatalno$ci nastepujacych jednostek:
- Przychodni Rejonowej w Dzialoszycach
- Osrodka Zdrowia w Stepocicach.
Gminny Osrodek Zdrowia w 2007 r. udzielit pomocy w postaci 22522
swiadczen zdrowotnych dla pacjentéow osrodka. Poza tym w ramach medycyny
szkolnej Osrodek sprawowat opieke medyczna nad milodzieza szkolna (626

uczniow).

2.6 Edukacja i opieka nad dzieckiem

Na terenie gminy funkcjonuja 3 szkoty podstawowe (w Dziatoszycach,
w Stgpocicach 1 w Dzierazni) 1 jedno gimnazjum (w Dziatoszycach). Gimnazjum
w Dziatoszycach wraz ze szkola podstawowa tworza Zespot Szkot. Na terenie gminy
funkcjonuje jedno przedszkole w Dziatoszycach. Liczba uczniow w gimnazjum
wynosi 199, w szkotach podstawowych jest ich tacznie 317.
Mtlodziez z terenu gminy coraz czg¢sciej podejmuje nauke w szkotach s$rednich
1 kontynuuje nauk¢ w ramach studiow wyzszych. Mtodzi ludzie maja swiadomosc¢,
ze aby zaistnie¢ na rynku pracy 1 nie zasila¢ szeregu 0sob bezrobotnych musza

inwestowac w siebie, swoje wyksztalcenie 1 swoja przysztosc.
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2.7 System opieki nad osobami starszymi

W krggu podopiecznych pozostaja wciaz osoby starsze, o ile nie moga
zaspokoi¢ swoich potrzeb przy pomocy wtasnych mozliwosci i uprawnien.
Osoby starsze, niepelnosprawne i1 niezdolne do samodzielnej egzystencji korzystaja
z ustug opiekunczych swiadczonych przez opiekunki zatrudnione w Miejsko —
Gminnym Osrodku pomocy Spotecznej. Obecnie dwie osoby zostaty umieszczone w
Domu Pomocy Spotecznej w Pinczowie. Kilka osob umieszczonych jest w Zaktadzie
Opiekunczo- Leczniczym w Pinczowie, gdzie maja zapewniona catodobowa opieke

(ich 1los¢ oscyluje obecnie w granicach 4 — 5 ze wzgledu na wielorakie przyczyny).

3 System pomocy spolecznej

Wséréd réznych dziedzin  zycia lokalnego istotna kwesti¢ odgrywa
zorganizowana pomoc spoteczna. System tej pomocy opiera si¢ instytucjonalnie na
Miejsko — Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej (dalej: MGOPS), ktéry powstat
i dziala w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spotecznej. MGOPS
w Dzialoszycach, jak z reszta wszystkie osrodki pomocy spotecznej sa jednostkami
wyodrgbnionymi w strukturze organizacyjnej gminy.

MGOPS w Dzialoszycach §wiadczy r6znorodna, co do form 1 postaci, pomoc osobom
potrzebujacym. Dysponujac okreSlonymi srodkami na realizacje tej pomocy
w zaleznoSci od zrddla finansowania przy realizacji zadan zleconych przez
administracj¢ rzadowa Osrodek kieruje si¢ wskazaniami wojewody, natomiast
wykonujac zadania wlasne gminy, przestrzega ustalen burmistrza.

Generalnie osrodki pomocy spotecznej, takze MGOPS w Dziatoszycach,
zajmuja si¢ udzielaniem pomocy w podstawowym zakresie, natomiast gdy potrzebna
jest pomoc specjalistyczna, w tym instytucjonalna, przekazuja sprawe¢ odpowiednie]

placowce. Osrodki realizuja model rezydualny pomocy spotecznej, oparty na
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ratownictwie. Zaklada on krotkotrwate wsparcie jednostki lub rodziny w krytycznych
momentach zycia 1 czgsto jest stosowany w sytuacji, gdy zawodza inne mechanizmy

dystrybucji i instytucje polityki socjalnej®.

3.1 Instytucje pomocy spolecznej (gminne, powiatowe, pozarzadowe)

Na szczeblu powiatowym za ksztaltowanie 1 realizacj¢ pomocy spotecznej
odpowiada Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR), przy czym
specyfika dzialan jednostek pomocy spotecznej na szczeblu powiatu i gminy dos¢
istotnie si¢ rozni jesli chodzi o rodzaje zadan przewidzianych ustawowo dla ops-ow 1
pcpr-ow

Jak wspomniano pomoc spoleczna realizowana na terenie Gminy Dzialoszyce
jest oparta na dziatalnoscit MGOPS w Dziatoszycach. Kadre Osrodka stanowi trzech
pracownikow: kierownik 1 dwoch pracownikow socjalnych. Ponadto w celu
swiadczenia ustug opiekunczych wobec podopiecznych w srodowisku zatrudnione sa
trzy opiekunki.

Struktura graficzna organizacji MGOPS w Dziatoszycach wyglada nastepujaco:

_ \

‘ pracownik socjalny ‘

‘ pracownik socjalny ‘

v

‘ opiekunka d. ‘ ‘ opiekunka d. ‘ ‘ opiekunka d. ‘

6 J. Hrynkiewicz (w:) Decentralizacja funkcji spolecznych paristwa, red. J. Hrynkiewicz, Warszawa 2001.
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Zaplecze lokalowe MGOPS stanowia dwa pomieszczenia o powierzchni

ok. 25 m> wydzielone w budynku Urzedu Miasta i Gminy Dzialoszyce.
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne; w Dziatoszycach, jako najnizsza
w podziale administracyjnym, a zarazem najistotniejsza z punktu widzenia
bezposredniego oddzialtywania na spoteczenstwo systemu polityki  spolecznej
w panstwie jednostka pomocy spotecznej, zostal utworzony w oparciu o nastgpujace
akty prawne:

- ustawg o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne]

(Dz. U. Nr 64, poz. 593, z p6ézn. zm.) (uprzednio w oparciu o ustawg o

pomocy spolecznej z 29 listopada 1990 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 414 z 1998 r.

z pozn. zm.),’

- ustawe o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. Nr 16,

poz. 95z 1990 r. z p6Zn., zm.),

- uchwale Nr X1/47/90 z dnia 26 lutego 1990 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej pod nazwa Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy

Spoteczne;j®.

Podstawowym celem dziatan MGOPS jest wspieranie 0s6b 1 rodzin
w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokonac
wykorzystujac wlasne srodki, mozliwos$ci 1 uprawnienia.

Osrodek prowadzi miedzy innymi dziatania zwiazane z przeciwdziataniem
zjawiskom patologicznym 1 wykluczeniu spolecznemu w  Srodowiskach
o zwigkszonym ryzyku wystapienia takich zjawisk. Realizuje wszystkie ustawowe
zadania zwigzane z pomoca osobom 1 rodzinom bgdacym w trudnych sytuacjach
zyciowych, wspotdziala z Policja, Powiatowym Urzedem Pracy, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, a takze z organizacjami non-profit, np. Caritas Diecezji

Kieleckie;.

7 Zastapiona w 2004 r. kolejna ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r, ktéra jest aktualnym aktem
prawnym regulujacym zagadnienia pomocy spotecznej (Dz. U z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pdézn. zm.)
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3.2 Charakterystyka grup objetych pomoca spoleczna w gminie

Odbiorcow pomocy MGOPS w Dziatoszycach mozna okreslic na podstawie
przyczyn, ktore motywuja ich do ubiegania si¢ o t¢ pomoc. Do przyczyn nalezy
zaliczy¢:
ubostwo, ktore definiuje si¢ w rozny sposob. Wedlug uznawanych w literaturze
przedmiotu okreslen jest to po pierwsze brak dostatecznych srodkoéw materialnych do
zycia, bieda, niedostatek. Okreslenie to stawia wiec na réwni z ubdstwem pojecia
bliskoznaczne, a zatem warto doda¢ w tym kontekscie poj¢ci nedzy, ktdra intuicyjnie
oznacza gorszy stan od ubostwa. Po drugie ubostwo rozumiane jest jako stan ponize;j
pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb.
Kolejna definicja wiaze ubdstwo z potrzebami, okreslajac je jako zjawisko spoteczne
polegajace na braku dostatecznych srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb
zyciowych jednostki lub rodziny. Ubostwo jest traktowane jako gtowna przyczyna
sytuacji wymagajacych pomocy spolecznej’.
sieroctwo, czyli stan, w ktorym dziecko pozbawione rodzicow, przy czym, gdy oboje
rodzice nie czyja — dziecko jest sierota, gdy jedno — poisierota. Rozroznia sig
sieroctwo biologiczne (naturalne) jako skutek $mierci rodzicow 1 sieroctwo
spoteczne, polegajace na pozbawieniu dziecka normalnego srodowiska rodzinnego na
skutek rozbicia rodziny lub jej marginalizacji'®
bezdomno$¢ — rozumiana jest jako wzglednie trwala sytuacja czlowieka
pozbawionego dachu nad glowa albo nieposiadajacego wlasnego mieszkania.
Wyrdznia si¢ bezdomnos¢ z wyboru, ktéra jest nastgpstwem opcji powzigtej zgodnie
z indywidualnymi preferencjami oraz bezdomnos¢ z konieczno$ci, ktora dotyka
cztowieka wbrew jego woli, potrzebom 1 aspiracjom. Ponadto wyrdznia si¢
bezdomnos$¢ sensu stricte, czyli rzeczywista lub jawna. Inny rodzaj bezdomnosci to
sensu largo, czyli utajniona badz spoteczna'';

bezrobocie, ktore tez bywa roéznie definiowane. W powszechnym uzyciu sa dwa

¥ Statut Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatoszycach, art. 1.
? L. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej wraz ze zbiorem przepiséw
10 .

Tamze.
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sposoby podejscia do tego problemu. Wedtug ujecia przedmiotowego bezrobocie jest
traktowane jako kategoria analityczna rynku pracy i1 oznacza niezrealizowana podaz
pracy. Natomiast zgodnie z ujeciem podmiotowym bezrobocie oznacza stan
bezczynnosci zawodowe] os6b zdolnych do pracy i1 zglaszajacych gotowos¢ jej
podjecia, przy czym dochody z pracy sa dla tych osdb podstawa egzystencji. W
literaturze przedmiotu wyroznia si¢ wiele definicji aspektywnych, tj. uwzgledniajacy
okreslony punkt widzenia: np. bezrobocie jawne, ukryte, frykcyjne, koniunkturalne,
sezonowe, strukturalne, itp.lz;
niepelnosprawnos¢ — czyli stan begdacy efektem dysfunkcji fizycznej lub
psychicznej, ubytku anatomicznego lub dysfiguracji, wynikly z urazéw, schorzen lub
zaburzen rozwojowych 1 powodujacy znaczne ograniczenie —mozliwosci
wykonywania przez jednostke podstawowych czynno$ci zyciowych (samoobstuga,
przemieszczanie si¢, czynno$ci naturalne, zdolno$¢ komunikowania si¢ z innymi
ludZzmi, czynno$ci zwiazane z prowadzeniem gospodarstwa.

Do innych istotnych przyczyn ubiegania si¢ mieszkancow Gminy
Dziatoszyce o pomoc do Osrodka, nalezy zaliczyC: przemoc w rodzinie, potrzebe

ochrony macierzynstwa, alkoholizm, 1 inne.

Wymienione powyzej czynniki wskazuja zdecydowana wigkszos$¢
beneficjentow pomocy swiadczonej przez MGOPS w Dziatoszycach. Oczywiscie nie
sposoéb wymieni¢ wszystkich, bowiem celem niniejszej strategii nie jest wytacznie
analiza grup wykluczonych, badz tez zagrozonych wykluczeniem. Niemniej jednak
powyzsze rodzajowe wyszczegoOlnienie wskazuje na szeroka grupe odbiorcow
pomocy Osrodka.

Obecnie obowiazujaca ustawa o pomocy spolecznej nie definiuje pojecia
swiadczeniobiorcy. W $wietle jej przepisow $wiadczeniobiorca moze by¢ osoba
fizyczna 1 rodzina. Za rodzing uznaje si¢ osoby spokrewnione lub niespokrewnione,

pozostajace w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujace.

11 .
Tamze.

12 .
Tamze.
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Ustawa dokonuje natomiast rozréznienia w stosunku do swiadczeniobiorcy bedacego
osoba w rodzinie 1 osoba samotnie gospodarujaca. Ta ostatnia jest osoba prowadzaca
jednoosobowe gospodarstwo domowe. Status $wiadczeniobiorcy w przeszlosci 1
obecnie w duzej mierze zostat uksztaltowany przez zasady uznaniowosci 1
roszczeniowosci. Z cala pewnoscia nie mozna stwierdzi¢, ze kazdej osobie
znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji przystuguje pomoc socjalna. Zakres uprawnien
SwiadczeniobiorcOw wyznaczaja gltownie przepisy ustawy o pomocy spotecznej,
wydane na jej podstawie rozporzadzenia oraz prawo miejscowe. Posrednio wptyw na
realizacj¢ uprawnien socjalnych jednostki maja ustawowo okreSlone zdania
administracji publicznej. Obowiazek zapewnienia wykonania zadan z zakresu
pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego 1 organach
administracji publicznej. Wyodrgbnienie kategorii obowiazkowych zadan wtasnych
gminy w pewnym sensie jest dodatkowym zabezpieczeniem dla obywateli, ale nie
gwarantuje im przyznania pomocy, ani nie stwarza podstaw do wnoszenia roszczen.
Ostatecznie o zakresie ich uprawnien przesadzaja konkretne przepisy.

Z mocy ustawy 1 uchwaty, MGOPS w Dziatoszycach jest instytucja
powolana do realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej na poziomie samorzadu
gminnego. Choc¢by pobiezna analiza warunkéw udzielania pomocy spolecznej
okreslonych w przytaczanej juz ustawie o pomocy spotecznej — formalno-prawnym
zrédle funkcjonowania systemu pomocy spolecznej, pozwala okres§li¢ podstawowe
grupy odbiorcéw pomocy spotecznej] w ogdle. Wsrdd podopiecznych MGOPS w
Dzialoszycach do najliczniejszych grup zaliczaja sig:

v’ osoby ubogie,

v’ 0soby bezrobotne,

v' 0soby uzaleznione od alkoholu,
v’ 0soby niepetnosprawne,

v" rodziny wielodzietne

Oczywiscie nie mozna zaw¢zi¢ odbiorcow do wymienionych powyzej grup,

lecz najcze$ciej zglaszaja si¢ do osrodka osoby z powyzej okreslonymi problemami.
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W zasadzie problemy tych osob, czyli materialna 1 nie tylko, bieda, brak pracy oraz
niepetnosprawnos¢ sa ze soba powiazane. Czgsto jedna z przyczyn jest juz skutkiem 1
odwrotnie, np. ubdstwo materialne jest konsekwencja bezrobocia, a bezrobocie —
konsekwencja niepetnosprawnosci.

Wymienione powyzej kategorie podopiecznych MGOPS w Dziatoszycach
wskazuja na charakterystyczne nastgpstwo przemian ekonomicznych 1 spolecznych.
Dostrzega si¢ bowiem zmiang struktury swiadczeniobiorcéw. Coraz liczniejsza grupg
stanowia osoby w wieku produkcyjnym, zmuszone do korzystania z pomocy ze
wzgledu na catkowity brak lub zbyt mate dochody z pracy. Brak mozliwosci
zatrudnienia jest wigc obecnie jedna z najwazniejszych przyczyn korzystania ze
Swiadczen pomocy spotecznej. Ponadto z powodu niskich dochodéw coraz
liczniejsza grupe stanowia rodziny wielodzietne oraz niepetne z matymi dzie¢mi.
Tymczasem wczes$niej najczesciej pojawiaty sie¢ osoby w wieku poprodukcyjnym
oraz ludzie niepelnosprawni. W konsekwencji pomoc spoleczna $wiadczona przez
MGOPS w Dzialoszycach w coraz wigkszej mierze tagodzi socjalne i ekonomiczne
skutki dlugotrwatego bezrobocia. Oczywiscie w kregu podopiecznych pozostaja
wciaz osoby starsze, o ile nie moga zaspokoi¢ swoich potrzeb przy pomocy wilasnych

mozliwos$ci 1 uprawnien.

3.3 Formy pomocy i Swiadczen

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatoszycach realizuje ustawowe
zadania pomocy spotecznej okreslone w ustawie o pomocy spotecznej. Sa to zarowno
zadania wlasne gminy o charakterze obowiazkowym jak 1 fakultatywnym oraz
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

W przypadku gmin przypisane im ustawowo zadania z zakresu pomocy
spolecznej sa albo zadaniami wlasnymi, albo zadaniami zleconymi'’. Zadania wlasne
dziela si¢ przy tym na zadania o charakterze obowiazkowym, a takze pozostale

zadania. Obowigzkowe zadania wlasne to takie, przy ktorych gmina tylko w pewnym

" R. Golat, Nowe rozwiazania w pomocy spolecznej, gazeta Samorzadu i Administracji 2004, nr 9 - 10, s. 53.
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zakresie, ma swobode¢ co do formy zatatwienia danej sprawy, ale musi ja zatatwic.
Natomiast w przypadku zadan pozostalych gmina sama decyduje, czy je realizuje'®.

Wszystkie one sa doprecyzowane w przedmiotowej ustawie.

Uzyskanie Swiadczen z pomocy spotecznej wymaga speinienia okreslonych
warunkow. Kryteria przyznania pomocy mozna podzieli¢ na podmiotowe 1
przedmiotowe. Zasadniczo kryterium podmiotowe okreslone jest art. 5 ustawy o
pomocy spolecznej, ktérego zapisy precyzuja komu przystuguje prawo do swiadczen
z pomocy spolecznej. Kryterium przedmiotowe do przyznania §wiadczenia z pomocy
spotecznej wyznacza art. 2 powotujac si¢ na wystapienie trudnej sytuacji zyciowe;j
osoby lub rodziny, potaczone z niemozno$cia przezwycigzenia problemoéw przy
wykorzystaniu wtasnych uprawnien, mozliwosci i1 zasobow. W szczegdlnosci trudna
sytuacja zyciowa jest spowodowana okoliczno$ciami wymienionymi w art. 7 ustawy

o pomocy spotecznej'”.

W ramach kryterium przedmiotowego mozna wyrdzni¢ prog dochodowy, z
ktorym zwiazane jest prawo do czgsci §wiadczen z pomocy spotecznej. I tak prawo
do wigkszosci §wiadczen pienigznych przystuguje obecnie:

a) osobie samotnie gospodarujacej, jezeli jej dochdd nie przekracza kwoty
477 zt. — kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujace;j;

b) osoby w rodzinie, w ktorej dochdod na osobg nie przekracza kwoty
351 zt. — kryterium dochodowe na osob¢ w rodzinie;

c) rodzinie, ktorej dochod nie przekracza sumy kwot kryterium

.. 16
dochodowego na osobe w rodzinie

Uwzgledniajac powyzsze kryteria MGOPS w Dziatoszycach $wiadczy
konkretng pomoc podopiecznym w zakresie zadan wilasnych 1 zleconych z pomocy

spofecznej, ciazacych na gminie.

'* E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Toruhi 1999
" 1. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Zakamycze 2006
'® Tamze. Wysokos¢ kwotowa poszczegolnych kryteriow podano aktualna, w stosunku do kwot wymienionych w
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Ponizej przedstawiono ksztattowanie si¢ pomocy swiadczonej prze MGOPS w

Dziatoszycach w odniesieniu do kilku postaci pomocy z zakresu zadah o charakterze

obowiazkowym.
Tabela 11
Zasilki celowe
Rok Ilos¢ osob ktorym Wydatkowana kwota
przyznano zasilek

1995 40 4.070,00 zt.

2000 46 13.868,00 zt.

2005 297 26.355,00 zt.

Powyzsza tabela ukazuje ksztaltowanie si¢ pomocy w postaci zasitkow
celowych odnosnie do ilosci osdb korzystajacych oraz kwot wydatkowanych na ten
rodzaj pomocy. Z zestawienia wynika, ze pomigdzy latami 1995 — 2000 nie zaszta
wielka zmiana w ilosci osob, ktorym przyznano ten rodzaj zasitku, ale istotnie
wzrosly srodki na ten rodzaj pomocy, co w konsekwencji przetozylo si¢ na wyzsza
wartos¢ jednostkowa przyznanego swiadczenia. Natomiast w kolejnym okresie:

2000 — 2005 znacznie wzrosta i1los¢ osob, ktore skorzystaty z tej formy pomocy, lecz

srednia wysoko$¢ kwoty zasitku celowego zmalata.

Tabela 12
Zasilki okresowe
Rok Ilos¢ osob ktorym | Wydatkowana kwota
przyznano zasilek
1995 55 13.170,00 zt.
2000 259 73.850,00 zt.
2005 102 38.060,00 zt.

Analizujac ta form¢ swiadczen pomocowych nalezy podkreslic, ze w
poszczegdlnych latach zachowany byl mniej wigcej parytet ogodlnej kwoty
wydatkowanej na ten rodzaj pomocy w stosunku do ilosci 0sob, ktore ja otrzymaty.
Ilos¢ osob kwalifikujacych si¢ do tego rodzaj §wiadczenia istotnie wzrosta w okresie:
1995 — 2000, a w kolejnym okresie rozpatrywanym: 2000 - 2005 znacznie spadta.

Ustawa o pomocy spolecznej z marca 2004 r. wprowadzita szereg zmian
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w uprzednio obowigzujacych przepisach. Migdzy innymi poszerzony zostal katalog

zadan zleconych gminie. W szczeg6lnosci ustawodawca poszerzyt zakres tych zadan

o zasilek okresowy.

Tabela 13
Uslugi opiekuncze
Rok Ilo$¢ os6b wobec ktorych | Wydatkowana kwota
swiadczono ushugi
1995 18 19.287,00 zt.
2000 9 41.902,00 zt.
2005 10 49.199,00 zt.

[los¢ osob, wobec ktorych $wiadczono ustugi opiekuncze spadia na

przestrzeni lat 1995 — 2000 1 przez kolejne pig¢ lat, do roku 2005 utrzymywata si¢ na

zblizonym poziomie. Proporcjonalnie do spadku ilosci osob objetych ta forma

pomocy wzrosty ok. dwukrotnie srodki wydatkowane na ten cel.

Wsrod zadan wlasnych gminy o charakterze fakultatywnym, nalezy wymieni¢:

k

k

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

przyznawanie 1 wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w
formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej 1
osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich o0sob
wymagajacych opieki;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z
rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i1 realizacja programéw
ostonowych;

wspoélpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania

informacji o ustugach poradnictwa zawodowego 1 o szkoleniach.

Katalog zadan wlasnych gminy ma charakter zamknig¢ty i obejmuje przede

wszystkim $wiadczenia zwiazane z ponoszeniem przez t¢ jednostke samorzadu
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terytorialnego wydatkow finansowych.

Zadania zlecone z =zakresu administracji rzadowej takze sa okreslone
ustawowo. Stanowig one kolejna kategori¢ zadan gminy. Przekazanie tych zadan
nastgpuje droga ustawowa, a wigc gmina nie moze odmowic ich przyjgcia i realizacji.
Naleza do nich m.in.:

* przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow statych,

* przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczna,

* oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,

* realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych,

* organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustlug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

* prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla

0sOb z zaburzeniami psychicznymi.

Do najczgsciej stosowanej postaci pomocy w zakresie zadan zleconych

nalezy wyptata zasitkow statych.

Tabela 14
Zasilki stale
Rok Ilos¢ osob ktorym | Wydatkowana kwota
wyplacono zasitek
1995 30 56.387,00 z1L.
2000 5 17.200,00 zt.
2005 21 77.669,00 z1.

Analiza danych dot. =zasitkow statych wyptaconych przez MGOPS

w Dziatoszycach pozwala wyciagna¢ nastgpujacy wniosek: ilos¢ wyptaconych

zasitkow ksztaltowata si¢ proporcjonalnie do §rodkéw przeznaczonych na ten cel,

tj., jak w pierwszym okresie (1995 — 2000) nastapil spadek ilosci wyplaconych

zasitkow 1 kwota wydatkowanych na ten cel Srodkow, tak tez w kolejnym okresie
(2000 — 2005) wzrosta ilos¢ tych zasitkow oraz Srodki wydatkowane na ich wyplate.
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Srodki na realizacje tych zdan zleconych zapewnia budzet panstwa. Gmina jest
obowiazana do wykonywania zadan zleconych, po otrzymaniu §rodkéw finansowych
na ten cel. jest to typowy element zakresu dziatania samorzadu terytorialnego,
bowiem ze wzgledéw racjonalnych wykonywanie zadan rzadowych powierza sig
gminie bliskiej mieszkancom wspélnoty'”.

Przyznawanie §wiadczeh pieni¢znych z pomocy spotecznej zar6wno w ramach
zadan wlasnych jak 1 zleconych jest zawsze poprzedzone analiza sytuacji dochodowe;j
osoby lub rodziny, bowiem to wiasnie kryterium zamoznos$ci jest decydujace o
przyznaniu badZz odmowie pomocy finansowej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze niektore
wczesnie] obowiazujace Swiadczenia pomocy spolecznej zostaly pominigte w
aktualnej regulacji prawnej. Dotyczy to przede wszystkim renty socjalne;j,
unormowanej w odrgbnej ustawie. Ponadto cze$¢ dotychczasowych zasitkow
wyptacanych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej (np. gwarantowany zasitek
okresowy czy macierzynski zasitek jednorazowy) zostal zastapiona prze nowe
$wiadczenia rodzinne'®.

Swoista postacia pomocy jest pomoc w naturze. Ten rodzaj pomocy
spolecznej, tj. pomocy niepieni¢znej zawiera bardzo rdzne sposoby jej udzielania i
znacznie rozszerza formy jej S$wiadczenia. Zaliczy¢ tu nalezy: zapewnienie
schronienia, positku 1 niezb¢dnego ubrania kazdej osobie i1 rodzinie, ktore sa tego

pozbawione:

* udzielenie schronienia polega na przyznaniu tymczasowego miejsca noclegowego
w osrodkach do tego przeznaczonych, na przyktad noclegowniach, schroniskach,
domach dla bezdomnych.

* przyznanie niezbednego ubrania - nastgpuje przez dostarczenie osobie
potrzebujacej bielizny, odziezy i obuwia dostosowanych do indywidualnych
wlasciwos$ci oraz pory roku.

* dozywianie - gmina ma obowiazek dostarczy¢ jeden goracy positek dziennie

" Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Wroctaw 1998
' 1. Sierpowska, dz. cyt.
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kazdej osobie, ktora wlasnym staraniem nie moze tego sobie sama zapewnic.
Ponadto pomoc w tym zakresie obejmuje takze dozywianie dzieci w szkotach w

czasie nauki w szkole.

Tabela 15
Pomoc w postaci dozywiania uczniow w szkole
Rok Ilos¢ osob ktore objeto ta| Wydatkowana kwota
forma pomocy
1995 26 2.518,00 zk.
2000 104 7.884,00 zt.
2005 122 4.234,00 zt.

Powyzsza tabela ukazuje jak ksztaltowata si¢ pomoc w postaci dozywiania.
Dane zawarte w tabeli wskazuja na wzrost ilosci 0osob objetych ta pomoca w catym
okresie rozpatrywanym, przy czym w latach 1995 — 2000 wzrost odbiorcow tej
pomocy byt blisko pigciokrotny.

Szczegdlnym rodzajem S$wiadczenia bezgotowkowego jest praca socjalna.
Ustawa o pomocy spotecznej przywiazuje do tego swiadczenia duza wage, nie tylko
dlatego, ze wymienia ja na pierwszym miejscu wsrod form pomocy niepieni¢znej, ale
takze wskazanie w art. 15 ustawy, ze wlasnie na pracy socjalnej polega pomoc
spoteczna. Ustawa o pomocy spolecznej definiuje ta prace jako dziatalnos¢
zawodowa majaca na celu pomoc osobom i1 rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkoéw sprzyjajacych temu celowi.
Praca socjalna jest dzialalno$cia wykonywana na rzecz poprawy funkcjonowania
0s0b 1 rodzin w ich srodowisku spotecznym. Ksztattowanie si¢ tej pomocy ukazuje

tabela.

Tabela 16
Praca socjalna
Rok Hlo$¢ rodzin wobec ktorych | Liczba os6b w rodzinach
swiadczono prace socjalng
1995 b. d. b. d.
2000 510 1510
2005 170 515
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W tym zestawieniu brak jest odniesienia finansowego, bowiem praca
socjalna jest swiadczona nieodplatnie osobom, wobec ktorych jest podejmowana.
Ponadto z uwagi na brak danych dotyczacych roku 1995, mozna okresli¢ tylko pewna
relacje w odniesieniu do lat 2000 — 2005. W okresie tym 1lo$¢ rodzin obj¢tych praca
socjalng znacznie spadta.

Praca socjalna, jako $Swiadczenie ze strony MGOPS w Dzialoszycach jest
wykonywana bez wzgledu na posiadany dochdd osoby 1 rodziny, z poszanowaniem
godnosci kazdego podopiecznego 1 praw kazdej osoby do samostanowienia. Praca
socjalna miewa rdézne przejawy. Jest to np. pomoc w pokonaniu trudnosci z
zalatwieniem roznego rodzaju spraw administracyjno - prawnych danej osoby badz
rodziny, z ktéra ta nie umie sobie poradzi¢, nie znajac odpowiednich procedur
administracyjnych, instytucji wilasciwych do rozwigzania okre§lonego problemu,
a wigc jest to swego rodzaju pomoc w adaptacji, tj. zrozumienia, przyjecia
1 praktycznego realizowania okreslonych drog administracyjnych w procesie

zalatwiania okreslonych spraw. Czgsto jest to pomoc o charakterze doradczym.

Ponizej przedstawiono, jak ksztattowala si¢ pomoc udzielona przez MGOPS

Dziatoszyce w gtownych postaciach wsparcia w okresie trzech kolejnych lat.

Tabela 17
2006 r.
Ogolne liczba rodzin korzystajacych z pomocy MGOPS - 404
Lp. Rodzaj pomocy Liczba rodzin Procent
ogb6tu
1 Zasikki state 31 rodzin 8%
2 Zasitki celowe 192 rodzin 47%
3 Zasitki okresowe 41 rodzin 10%
4 Dozywianie 103 rodzin 25%
5 Uslugi opiekuncze 10 osob 2%

Opracowanie wlasne wg danych MGOPS Dziatoszyce
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Tabela 18

2007 r.

Ogolne liczba rodzin korzystajacych z pomocy MGOPS — 364

Lp. Rodzaj pomocy Liczba rodzin Procent
ogb6tu

1 Zasikki stale 32 rodzin 9%

2 Zasitki celowe 135 rodzin 37%

3 Zasitki okresowe 56 rodzin 15%

4 Dozywianie 131 rodzin 36 %

5 Ustugi opiekuncze 5 0s6b 1%

Opracowanie wlasne wg danych MGOPS Dziatoszyce

Tabela 19
Ogolne liczba rodzin korzystajacych z pomocy MGOPS - 296

Lp. Rodzaj pomocy Liczba rodzin Procent
ogb6tu

1 Zasitki stale 32 rodzin 11%

2 Zasitki celowe 75 rodzin 25%

3 Zasitki okresowe 48 rodzin 16%

4 Dozywianie 131 rodzin 44%

5 Ustugi opiekuncze 6 0s0b 2%

Opracowanie wlasne wg danych MGOPS Dziatoszyce

Zobrazowanie na wykresie przedstawionych powyzej danych pozwala na

wyciagnigcie wnioskow, co do tendencji ilosciowych 1 jakosciowych pomocy

swiadczonej przez MGOPS Dzialoszyce.
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Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS Dzialoszyce, na osi x jednostki oznaczaja ilos¢

rodzin.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze:

e liczba o0sO6b niepelnosprawnych, korzystajacych =z =zasitkow statych
(uprawnionych do tego rodzaju pomocy) pozostaje mniej wigcej na
jednakowym poziomie,

e stopniowo, na przestrzeni trzech lat spada ilos¢ podopiecznych korzystajacych
z zasitkow celowych (jednorazowych, finansowanych ze srodkow wlasnych
gminy),

e mniej wigcej na porownywalnym poziomie w kolejnych latach badanego
okresu utrzymuje si¢ ilos¢ podopiecznych korzystajacych z pomocy w postaci
zasitku okresowego (finansowanych z budzetu panstwa),

e pomoc $wiadczona w postaci dozywiania wzrosta dostrzegalnie w stosunku
roku 2006 do 2007, a w 2008 r. utrzymata si¢ na identycznym poziomie
do roku poprzedniego,

e ustugi opiekuncze $wiadczone sa wobec kilku oséb, ktorych ilo$¢ jest dosé
ptynna w ciagu kazdego roku, jednak oscyluje w ilosci usrednionej
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w odniesieniu do kazdego badanego roku.

Nalezy zauwazy¢, ze wsrod réznych rodzajow pomocy $wiadczone) przez
MGOPS w Dzialoszycach dominuja $Swiadczenia o wymiernym (gotowkowym)
znaczeniu. Sa to zasitki, ktore przyznawane sa w oparciu o diagnozg sytuacji
materialnej w rodzinach, przeprowadzona na podstawie wywiadow srodowiskowych.
Na powyzszym wykresie nie pokazano ilosci pracy socjalnej, bowiem jest to taki
rodzaj pomocy, ktorej nie sposob zmierzy¢ ilosciowo. Nie ma bowiem
jednoznacznych wyznacznikow 1ilosciowych, ktore pozwolityby na wymierne
wyodrebnienie tego rodzaju pomocy w jednostkach matematycznych. Mozna jedynie
przyja¢ — co zupelnie stuszne 1 prawidlowe — iz prace socjalna prowadzi si¢ wobec
wszystkich podopiecznych korzystajacych z wszelkich form pomocy $wiadczone;j

w osrodku.

34 Wspolpraca z innymi podmiotami

Artykut 2 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku mowi,
ze pomoc spoleczna organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
1 pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, i1 innymi Ko$ciotami, zwiazkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi'’. Pomoc spoleczna definiuja
takze Grazyna Firlit -Fesnak 1 Matgorzata Szylko -Skoczny w ,,Polityce spotecznej”
uznajac ja za filar polityki spotecznej w Polsce™.

Jak wspomniano powyzej MGOPS w Dzialoszycach realizuje wszystkie
ustawowe zadania zwigzane z pomoca osobom 1 rodzinom bedacym w trudnych
sytuacjach zyciowych, a w swej dziatalnosci wspotdziata z Policja, Powiatowym
Urzedem Pracy, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, a takze z organizacjami

non-profit, np. Caritas Diecezji Kieleckiej, przy czym nalezy stwierdzi¢, ze

1 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku , art.2
%% GFirlit-Fesnak, Polityka spoleczna, red, Warszawa 2007
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wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi jest raczej sporadycznie inicjowana
przez MGOPS 1 w efekcie ma charakter dzialan okazjonalnych. Oczywiscie tego
formatu organizacji, jaka jest przykladowo Caritas nie ma wigcej na terenie calego
wojewodztwa Swietokrzyskiego. Natomiast mniejsze formalne organizacje (wykaz
organizacji w Aneksie), ktorych przedmiotem dzialan byly by rowniez zadania
wpisujace si¢ w pomoc spoteczna, sa bardzo malo aktywne, na terenie Gminy
Dziatoszyce. Ponadto MGOPS wspdlpracuje tez z innymi osrodkami pomocy
spolecznej na terenie powiatu, a takze — w zakresie wsparcia merytorycznego — z
Regionalnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Kielcach oraz Wydziatem Polityki
Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego.

W celu sprawniejszej realizacji pomocy osobom zglaszajacym si¢ o pomoc, MOGPS
w Dziatoszycach podejmuje wspoOlprace z wieloma innymi instytucjami. Wsrod
podmiotéw najczesciej zaangazowanych we wspoOtprace nalezy wymienic:

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

- inne podmioty pomocy spolecznej (domy pomocy spolecznej, centra
interwencji kryzysowej, $rodowiskowe domy samopomocy, schroniska dla
bezdomnych, itp.),

- powiatowe urzedy pracy,

- Policja,

- Rejonowy Zaktad Energetyczny,

- placéwki oswiatowe,

- placéwki stuzby zdrowia,

- inne.

4 Analiza gldownych problemow i potencjalu rozwojowego gminy

Analiza SWOT Gminy Dzialoszyce:

Otoczenie wewnetrzne gminy:

Stabe strony.

Wsrod czynnikdéw ostabiajacych rozwd) gminy nalezy wymienic:
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brak przebiegu linii komunikacji kolejowej. Stanowi ona utrudnienie dla
sprawnego przemieszczania si¢ ludnosci w gminie;

brak zbiornikow wodnych — retencyjnych 1 rekreacyjnych, co utrudnia m.in.
tworzenie 1 rozw0]j bazy wypoczynkowej 1 turystycznej;

mata ilo$¢ laséw, co utrudnia zaréwno rozwoj turystyki jak 1 ogranicza
mozliwosci np. produkcji drewna na cele budowlane, itp.;

brak wysypiska $mieci na terenie gminy. Utrudnia to gospodarke
nieczysto$ciami w gminie 1 stanowi problem dla potencjalnych inwestorow, a
takze niekorzystnie wptywa na estetyke gminy;

brak sieci kanalizacyjnej w gminie, co absorbuje istotnie Srodki publiczne.
To ogranicza znacznie mozliwoSci zaangazowania srodkéw w  dzialania
proinwestycyjne.

rozproszenie obiektow zabytkowych 1 ich zaniedbany stan techniczny. Nie
pozwala to na petne wykorzystanie ich w celu zwiedzania;

brak u wilascicieli obiektow zabytkowych srodkow na ich konserwacjg, co
wydtuza w czasie naprawe 1 renowacjg;

ujemny przyrost naturalny. Jest to problem wieloaspektowy w odniesieniu do
rozwoju gminy;

wysokie bezrobocie, gtownie w miescie Dzialoszyce. Jest to kolejny problem,
ktory pod wieloma wzgledami ogranicza mozliwosci rozwoju gminy, a przede
wszystkim wplywa negatywnie na zamoznoS$¢ spotecznosci lokalnej 1 jej
mozliwosci konsumpcyjne, warunkujace dalszy rozwoj;

mata ilos¢ miejsc pracy w lokalnych podmiotach gospodarczych, 1 brak szans
na ich istotny przyrost w bliskiej perspektywie;

stabe wyposazenie istniejacych osrodkow zdrowia 1 brak sprz¢tu medycznego.
Ogranicza to mozliwosci leczenia specjalistycznego w gminie.

zty stan techniczny szkot 1 budynkow uzyteczno$ci publicznej, co powoduje
konieczno$¢ znacznego inwestowania Srodkéw w ich napraweg, badz tez w
budowe nowych obiektow;

mata ilo$¢ Swietlic w miejscowosciach tworzacych gming oraz brak srodkow
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na wyposazenie istniejacych. Utrudnia to rozw¢j intelektualny 1 kulturalny
spolecznosci lokalnej;

e rozdrobnienie agrarne gospodarstw, co utrudnia racjonalne wykorzystanie
wszystkich gruntow;

e brak lokalnych organizacji rolniczych, producenckich. Jest to przyczyna m.in.
matej aktywnosci lokalnych gospodarstw rolnych w zakresie poszerzania ich
produkcji.

e brak miejscowych instytucji 1 organizacji wspomagajacych przedsigbiorczosc¢,
zwlaszcza w sektorze rolnym. Jest to duze utrudnienie dla tworzenia
rodzimych przedsigwzig¢¢ z sektora ustug, produkcji, czy handlu;

e niskie wptywy do budzetu gminy z tytulu podatkow. Problem ten ogranicza
rozwd] gminy w wielu aspektach, m.in. w zakresie roéznych inwestycji
prorozwojowych;

e brak promocji gospodarczej gminy;

Mocne strony:
Do mocnych stron nalezy zaliczy¢ nastgpujace czynniki:

e 7zasoby ludzkie - nalezy wykorzysta¢ potencjal tkwiacy w jednostkach
spolecznosci lokalnej, legitymujacej si¢ nierzadko wyzszym wyksztatlceniem,

e zaplecze kulturalno — o$§wiatowe na ktore sktadaja si¢ poszczegodlne placowki
oswiatowe 1 kulturalne, tj. szkoty, gminne centrum kultury, biblioteka oraz
lokalne swietlice w niektorych sotectwach;

e zasoby dziedzictwa kulturowego; zespol patacowy w Sancygniowie,
zabytkowe kos$cioly parafialne, ruiny synagogi. Jest to element co stworzenia
szans na rozwoj turystyki krajoznawczej;

e przyrodnicze 1 ekologiczne walory gminy, Srodowisko wolne od skazen
pochodzacych z przemystu. Nalezy to wykorzysta¢ jako zachete dla inwestycji
proekologicznych oraz turystyki;

e organizowanie imprez o charakterze reklamowym, pozwalajaca rozwijac

kontakty z potencjalnymi inwestorami z zewnatrz;
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e wystarczajaca ilos¢ placowek stuzby zdrowia, pozwalajaca w zadowalajacy
sposob zapewni¢ opieke medyczng mieszkancom gminy turystom i gosciom,
co jest takze zachgta do osiedlania si¢ nowych mieszkancow;

e 7znaczny stopien zaopatrzenia mieszkancow gminy w wode¢ pochodzaca z
wodociagu komunalnego. Jest to argument dla przyciagnigcia inwestorow z
zewnatrz oraz rozwoj inwestycji z wykorzystaniem rodzimej inicjatywy, np. w
branzy przetworstwa spozywczego;

e wystarczajaca dystrybucja gazu bezprzewodowego, co jest istotnym
czynnikiem warunkujacym inicjatywe proosadnicza;

e znaczne ilosci kopalin (piaskowce, ily, gipsy), ktore mozna wykorzysta¢ w
procesie produkcji, ale takze z przeznaczeniem handlowym;

e dobra jakos¢ gleb, stanowiaca zachete do prowadzenia dzialalnos$ci rolniczej
pozwalajacej godnie zy¢ z pracy w gospodarstwach rolnych;

e szeroka struktura upraw roslinnych, pozwalajaca na tworzenie dziatow
specjalnych produkcji rolnej, np. produkcji potproduktéw do paliw
ekologicznych;

e wydzielone miejsca sktadowisk ptodéw rolnych, pozwalajaca rozwina¢ baze¢
ich skupu;

e duze ilosci obszarow gminy pozostajacych do wykorzystania w celach
turystycznych i agroturystycznych;

e wystarczajaca sie¢ drog na terenie gminy, bedaca podstawa szybkiej
komunikacji samochodowej;

e wilasne ujecie wody konsumpcyjne;j.

Otoczenie Zewnetrzne gminy.

W tej kategorii otoczenia nalezy wyszczegolni¢ nastgpujace zagrozenia dla rozwoju

gminy:

1. polozenie gminy w peryferyjnej czesci wojewoddztwa Swigtokrzyskiego.
Utrudnia to rozw0j cho¢by poprzez wydluzony proces komunikowania si¢ z
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centralami 1 siedzibami r6znych podmiotéw na szczeblu wojewddzkim;

2. polozenie miasta 1 gminy Dziatoszyce daleko od miast wojewddzkich;
utrudniony dostgp mieszkancéw do wielu podmiotéw z sektora gospodarczego,
kulturalnego, opieki zdrowotnej, czy o$§wiaty;

3. ucieczka milodziezy z gminy do wigkszych miast, a takze za granice
w kontekscie pracy;

4. dlugotrwala dekoniunktura na produkty rolne w skali kraju;

5. utrudniony dostep do instytucji obstugi rolnictwa poza terenem gminy;

6. brak znaczacego zainteresowania inwestoroOw zewngtrznych lokowaniem
kapitatu w gminie Dzialoszyce;

7. wzrost kosztéw produkcji rolnej powodowany m.in. przez wzrost cen paliw
oraz nawozow;

8. niekorzystne trendy w polityce podatkowej panstwa

9. pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna panstwa

Szanse do wykorzystania sa nastgpujace:

e przebieg waznych tras komunikacyjnych, taczacych duze aglomeracje:
Kielce, Krakow, Tarnow, Katowice oraz siedziby trzech powiatéw. Jest to
szansg na przyciagni¢cie inwestorow;

e pozytywne nastawienie wladz gminy do inwestorow zewngtrznych, co moze
przetozy¢ si¢ na ewentualne ulgi dla podmiotéw lokujacych kapitat w gminie;

e uaktywnienie polityki gospodarczej panstwa;

e uaktywnienie polityki rzadu na rzecz wzrostu koniunktury na produkty rolne;

e dostepnos¢ srodkow z funduszy unijnych, mozliwych do wykorzystania przez

gming w celach prorozwojowych;

Refleksja nad przedstawionymi, we wczesniejszych punktach dokumentu
danymi, oraz wyniki odbytych warsztatéw nad aktualizacja strategii pozwalaja na
okreslenie gldownych problemdéw, z jakimi na co dzien boryka si¢ spotecznos¢

lokalna. Z drugiej strony przedstawione dane ukazuja potencjat tkwiacy w Gminie
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Dziatoszyce.

4.1

Podstawowe problemy

niekorzystne potozenie gminy — oddalenie od wigkszych aglomeracji
miejskich, ktore stanowia wigkszy rynek pracy,

mata ilos¢ zaktadow pracy na terenie gminy Dzialoszyce,

niska zdolno$¢ rozwojowa istniejacych w gminie zaktadoéw pracy,

typowo rolniczy charakter gospodarstw domowych,

niska zdolno$¢ czlonkow spotecznosci lokalne; do tworzenia wlasnej

dziatalnosci,

® male mozliwosci lokalnego tworzenia nowych miejsc pracy,

® stabe umiejetnosci przystosowania si¢ spotecznosci lokalnej do zmian

zachodzacych na rynku pracy,

® odplyw mtodych ludzi z terenu gminy do wigkszych miast badz za granice,

® duza dezintegracja spoleczna,

® mala ilo$¢ instrumentdw i podejmowanych dziatan w kierunku zwigkszenia

poziomu integracji spotecznej,
nieobecnos$¢ organizacji pozarzadowych (stowarzyszen, fundacji) na terenie

gminy,

® duza ilo$¢ negatywnych emocji w relacjach migdzyludzkich,

® trudna sytuacja demograficzna,

® duze zaniedbanie w zakresie remontow 1 rewitalizacji architektury — gtéwnie w

Miescie Dziatoszyce, ale takze w innych miejscowosciach lezacych w obrebie
gminy Dziatoszyce,

mate zdolno$ci wladz 1 sektora gospodarczego w gminie oraz samej
spotecznosci lokalnej do zdobywania $rodkéw zewngtrznych zaréwno
europejskich, jak 1 ze srodkéw krajowych (resortowych, fundacji, itp.),

brak jasno okreslonej, wielowymiarowej 1 dlugofalowej polityki
prorozwojowej realizowanej przez wtadze gminy,

duza zalezno$¢ rozwoju gminy od negatywnych czynnikoOw istniejacych
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1 oddziatujacych w skali makro.

Wymienione problemy, ktéore powyzej wymieniono sa najbardziej

dostrzegalnymi i1 odczuwalnymi spolecznie — co potwierdzili wszyscy uczestnicy

warsztatow.

4.2

Potencjal rozwojowy

Do potencjatu Gminy Dziatoszyce zaliczono:

bardzo dobre walory srodowiska naturalnego,

interesujace tto historyczne Miasta 1 Gminy Dziatoszyce,

potozenie gminy na zbiegu waznych drogowych potaczen komunikacyjnych,
podejmowanie przez wiladze lokalne réznych inicjatyw stuzacych rozwojowi

gminy,

® dos¢ dobra jako$¢ infrastruktury drogowe;,

® podejmowanie przez wladze gminy prob pozyskiwania srodkow zewngtrznych

stuzacych wielostronnemu rozwojowi gminy,

umiejetnos¢ wykorzystywania zdobytych $rodkéw zewnetrznych na rozwdj
infrastruktury,

istniejaca w spotecznos$ci lokalnej ch¢é wprowadzania zmian pozwalajacych na
wszechstronny rozwdj gminy,

istniejaca w spotecznosci §wiadomos¢ koniecznosci przystosowywania si¢ do
zachodzacych w szybkim tempie zmian w wielu dziedzinach zycia
gospodarczego i spolecznego,

zrozumienie przedstawicieli spoteczno$ci lokalnej dla konieczno$ci podjecia
dziatan bardziej integrujacych cata spotecznos¢ lokalna,

zrozumienie  przedstawicieli spolecznosci lokalnej dla  koniecznos$ci
podejmowania  wspoOlnej  odpowiedzialnosci za  lokalny  rozwdj
1 przeciwdziatanie negatywnym trendom w wielu dziedzinach codziennego

zycia mieszkancow gminy.
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5 Kierunki rozwoju gminy
Gmina Dzialoszyce obrata kierunki rozwoju w oparciu o analiz¢ SWOT, ktora
pozwolila, zidentyfikowaé potencjat do wykorzystania oraz zagrozenia dla rozwoju

gminy a ostatecznie wyciagna¢ wnioski, co do tych kierunkow dziatan.

5.1 Informacja o kompleksowej strategii rozwoju gminy

Misja gminy, sformutowana w Strategii Rozwoju Gminy Dzialoszyce, jako
jednostki samorzadu terytorialnego zostata okreslona w ustawie o samorzadzie
terytorialnym”' oraz w Statucie Gminy Dzialoszyce®. Misja gminy wedtug zapisoéw
ustawy 1 Statutu jest realizacja zadan publicznych. Gmina Dziatoszyce sprecyzowata
w Strategii swa misje, oraz cel glowny, jako wszechstronny rozwoj gminy - rozwoj
w oparciu o optymalne wykorzystanie istniejacych potencjalow.

Zwazywszy na fakt, ze Strategia Rozwoju Gminy Dzialoszyce zostala
sporzadzona w 1999 r., a wigc 10 lat temu, wydaje si¢ ze wszech miar uzasadniona
1 niezbedna aktualizacja 1 tego dokumentu. Wprawdzie refleksja nad jego trescia
pozwala wyciagna¢ wnioski, ktore sa przydatne np. przy formutowaniu niniejszej
GSRPS, jednak rzeczywisto$¢ w ciagu dziesig¢ciolecia zmienita si¢ ogromnie, na co
winny odpowiednio wczesniej reagowac¢ wiladze kazdej jednostki samorzadowe;j
opracowujac wszelkiego rodzaju plany strategiczne, jakkolwiek by one byly

okre$lane w nomenklaturze.

5.2 Podstawowe kierunki rozwoju okreslone w strategii rozwoju gminy

Nalezy stwierdzi¢, ze Strategia Rozwoju Gminy Dzialoszyce nie formutuje
szczegdlowych kierunkéw rozwoju, natomiast dokonana w Strategii analiza SWOT
pozwala wyciagna¢ wnioski, ktorych efektem bedzie sformulowanie nastepujacych
kierunkéw rozwoju:

e wspieranie dziatah w zakresie restrukturyzacji rolnictwa oraz tworzenia

> Dz. U. 1990 Nr 16, poz. 95 — ustawa o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r.
** przyjetego przez Rade Miejska Uchwata Nr 12 / 11/ 02 z dnia 13 grudnia 2002 r.
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stosownej infrastruktury,

e podejmowanie dzialan wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci, jako bazy
ekonomicznej gminy,

e wspieranie inicjatyw proekologicznych w gminie,

e rozwijanie bazy turystycznej na terenie gminy,

e podejmowanie dziatah w celu wszechstronnej poprawy warunkéw bytowych
spolecznosci lokalnej — przy wykorzystaniu $rodkow z programoéw
pomocowych  Unii  Europejskiej, zar6wno w ramach projektow
infrastrukturalnych, jak tez programow ukierunkowanych na rozwo6j zasobow

ludzkich w ramach projektow tzw. migkkich.

6 Wizja, cele, i zadania gminy w okresie 2008 — 2013

Podczas prac warsztatowych okreslono wizje rozwoju gminy, ktéra mozna

zdefiniowac nastepujaco:

» Gmina Dzialoszyce — gming przyjaznq dla wszystkich mieszkancow, gosci
i turystow, dqiqcq do wszechstronnego rozwoju spolecznosci lokalnej
w oparciu o oddolne inicjatywy spoleczne przeciwdzialajqce marginalizacji
spolecznej, aktywizujqce lokalny rynek pracy, aktywnie tworzqce lokalngq
kulture oraz promujqce walory srodowiska naturalnego, krzewiqce wartosci
historyczne we wspolpracy z lokalnymi wladzami i podmiotami sektora

gospodarczego”
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6.1 Wypracowane zasady zrownowazonego rozwoju spolecznego — odniesienie
do zalozen rozwoju gminy
Podczas troj etapowego procesu aktualizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, prace zespolu ds. opracowania zaktualizowanego
dokumentu pozwolity na sformutowanie nast¢pujacych zasad zréwnowazonego
roZwoju:
v wyrownywanie szans 1 podnoszenie jakosci zycia mieszkancow Gminy
Dziatoszyce,
v wspieranie istniejacych inicjatyw prospotecznych,
v tworzenie nowych inicjatyw prospotecznych wspierajacych integracj¢
spoteczna,
v tworzenie dziatan o szerokim zasiggu,
v tworzenie dziatan o dtugotrwatych efektach,

v podejmowanie dziatan profilaktycznych.

6.2 Elementy wizji — relacja do rozwigzywania problemow spolecznych

Dla celow realizacji strategii 1 jej obszaru oddziatywania szczegolnie wazny
jest element wizji podkreslajacy niezwykle wazna role inicjatyw spolecznych
rodzacych si¢ oddolnie, a wigc wyptywajacych od samych mieszkancow Gminy
Dziatoszyce, badz to majacych swe zrédto w inwencji indywidualnych osob badz tez
w pomystowosci zbiorowej (zarowno grup formalnych jak 1 nieformalnych). Stad tez
niezwykle istotnymi sa dziatania sprzyjajace powstawaniu np. stowarzyszen,
czy innych inicjatyw sformalizowanych, ktéore maja rdéznorodne mozliwosci
np. pozyskiwania $rodkdw zewnegtrznych na realizacje wielu pomystow
prospotecznych. Ponadto nalezy docenia¢ ciekawe indywidualne inicjatywy, ktore sa

dobrym wzorcem do nasladowania dla innych.
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6.3 Cele glowne
Do celow gtownych zaliczono nastgpujace:

1)  Zwigkszenie szans rozwojowych i1 edukacyjnych spotecznosci

2)  Wazrost aktywnosci 1 integracji spoleczne;j

3)  Wspieranie 0s0b 1 rodzin potrzebujacych pomocy oraz osob i grup dotknigtych
wykluczeniem spotecznym

4)  Rozwijanie przedsigbiorczosci i przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia

5)  Promowanie rodzimej historii, tradycji 1 kultury

6.4 Cele szczegolowe i dzialania prowadzace do ich osiagnigcia
Odnoszac si¢ do wymienionych celow gtownych sformutowano nastgpujace

cele szczegotowe:

1.1) Utatwienie dostepu do informacji, poradnictwa 1 doradztwa

1.2) Rozszerzenie oferty edukacyjnej i kulturalnej dla dzieci, mtodziezy i1 dorostych

2.1) Zacie$nienie wspolpracy pomiedzy grupami spotecznymi 1 instytucjami

2.2) Wspieranie inicjatyw spolecznych, promocja postaw aktywnych

3.1) Nawiazanie formalnej wspotpracy MGOPS z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi w obszarze pomocy spolecznej

3.2) Opracowanie Planu Aktywnos$ci Lokalnej na rzecz oséb i rodzin potrzebujacych
pomocy i jego praktyczna realizacja

3.3) Biezaca pomoc wobec podopiecznych MGOPS

3.4) Wspieranie osob niepelnosprawnych

4.1) Promocja i wspieranie przedsigbiorczosci

4.2) Rozwijanie doradztwa rolniczego i inicjatyw w rolnictwie
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5.1) Organizacja gminnej minigalerii r¢kodzielnictwa
5.2) Organizacja dni kultury lokalnej, regionalnej 1 narodowe;j
5.3) Kultywowanie lokalnych tradycji w $rodowisku dzieci 1 mlodziezy lokalnych

szkot 1 przedszkola

Na kolejnych stronach — ze wzgledow redakcyjnych - przedstawiono w formie

tabelarycznej wykaz poszczegdlnym celow gtownych i operacyjnych.
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Cel operacyjnyl: Ulatwienie dostepu do informacji, poradnictwa i doradztwa

1.1.1

1.1.2

1.1.3

Cel operacyjny 2: Rozszerzenie oferty edukacyjnej i kulturalnej dla dzieci, mlodziezy i doroslych, szczegélnie ze Srodowisk

Tabela 20

Tabela celow glownych i operacyjnych (szczegolowych)

Szkolenia,
kwalifikacyjne

kursy

Utworzenie
punktow  ogodlnego
dostgpu do internetu

Utworzenie punktu
konsultacyjnego
doradztwa
zawodowego i
przedsigbiorczosci

wykluczonych

1.2.1

122

Organizacja
aktywnych form
spedzania wolnego
czasu dla dzieci i
mtodziezy

Organizacja imprez
plenerowych,
kulturalnych,
sportowych

i rekreacyjnych

PUP, Gmina,

Gmina, szkoty,
organizacje
pozarzadowe

MGOPS

MGCK, szkoty,
przedszkole,
organizacje
pozarzadowe

MGCK,
szkoty,
przedszkole,
organizacje
pozarzadowe

PUP,
MGOPS

Gmina,
szkoty,
organizacje
pozarzadowe

MGOPS,
organizacje
pozarzadowe

>

MGCK,
szkoty,
przedszkole,
organizacje
pozarzadowe

MGCK,
szkoty,
przedszkole,
organizacje
pozarzadowe

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,
budzet gminy,

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,
budzet gminy

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,
budzet  gminy,
prywatni
sponsorzy

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,
budzet  gminy,
prywatni
sponsorzy

Podwyzszenie
kwalifikacji, wzrost
aktywnosci
zawodowej,
podejmowanie
zatrudnienia

Ulatwienie dostepu
do internetu,
upowszechnienie
wykorzystania
internetu

Ulatwienie dostepu
do informacji o
sposobach
poszukiwania
zatrudnienia ~ oraz
tworzenia ~ wlasnej
dziatalnosci

Rozszerzenie oferty
zajeciowej dla
dzieci i mtodziezy,
rozwoj umiejetnoscei,
wspomaganie

rozwoju osobowego
odbiorcoOw, wzrost
integracji spolecznej

Wzrost  integracji
spoteczne;j,
rozszerzenie  form
aktywnego

spedzania czasu

Liczba szkolen,
liczba  uczestnikow,
wydanych
zaswiadczen, liczba
zgloszen o podjeciu
pracy

Liczba utworzonych
punktow, stanowisk z

dostgpem do
internetu, liczba
korzystajacych
Liczba  konsultacji,
liczba

korzystajacych z
oferty punktu

Liczba uczestnikow,
liczba

zorganizowanych
zajec, liczba
powstatych kot

zainteresowan, itp.

liczba imprez,
festynow, wycieczek
itp., liczba
uczestnikow,




1.2.3

1.2.4

1.2.5

Organizacja kot
zainteresowan  dla
0s0b starszych

Organizacja
zainteresowan  dla
dzieci i mlodziezy

Rozszerzenie oferty
zajel
pozalekcyjnych
wyrownujacych
poziom nauczania

MGCK,
organizacje
pozarzadowe

két MGCK, szkoty,

organizacje
pozarzadowe

Szkoty

MGCK,
organizacje
pozarzadowe

MGCK,
szkoty,
organizacje
pozarzadowe

Szkoty

Cel glowny 2: Wzrost aktywnosci i integracji spolecznej

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,
budzet gminy,
prywatni
sponsorzy

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,
budzet  gminy,
prywatni
sponsorzy

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,
budzet gminy

Wzrost
spoteczne;j,
rozszerzenie
aktywnego
spedzania czasu

integracji

form

Wzrost
spoteczne;j,
rozszerzenie
aktywnego
spedzania czasu

integracji

form

Wzrost
nauczania,
wyrownywanie
szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy

poziomu

Cel operacyjny 1: Zacie$nienie wspélpracy pomigedzy grupami spolecznymi i instytucjami

2.1.1

2.12

Utworzenie
formalnej grupy
liderow  lokalnych
(stowarzyszenia)
Organizacja
cyklicznych spotkan
przedstawicieli
spotecznosci
lokalnej z
utworzong grupa

liderow 1 wtadzami
gminy

Gmina,

Gmina,
organizacje
pozarzadowe,

Gmina,
MGOPS,
MGCK,

Gmina,
organizacje
pozarzadowe

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,
budzet gminy

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,
budzet  gminy,
prywatni
sponsorzy

Powstanie i biezaca
dziatalno$¢
sformalizowanego
podmiotu,

wzrost integracji
spolecznej, wzrost
aktywnosci liderow,

Okreslenie
wspolpracy,
integracji
spoteczne;j,
nawiazanie
formalnej
wspotpracy
lokalnych
wladz z
spotecznymi

celow
wzrost

liderami

Cel operacyjny 2: Wspieranie inicjatyw spolecznych, promocja postaw aktywnych

2.2.1 Organizacja szkolen Gmina,

i
warsztatow dla
pracownikow

gminy, liderow
spotecznosci
lokalnej

organizacje
pozarzadowe,

Gmina,
organizacje
pozarzadowe

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
inne $rodki
zagraniczne,
budzet panstwa,
budzet gminy,

Zwigkszenie wiedzy

pomocnej przy
kreowaniu inicjatyw
spotecznych,

Liczba formalnie
zawigzanych kot
zainteresowan, liczba
ich uczestnikow

Liczba formalnie
zawigzanych i
prowadzonych kot

zainteresowan, liczba
ich uczestnikow

Liczba
pozalekcyjnych,
liczba uczestnikow

zajel

Liczba uczestnikow

Liczba spotkan,
liczba uczestnikow

Liczba szkolen,
liczba uczestnikow



Cel glowny 2: Wzrost aktywnosci i integracji spolecznej

2.2.2 Organizacja imprez Gmina,
promujacych organizacje
aktywnos¢
indywidualng
i spoteczna

2.2.3 Organizacja
studyjnych
pracownikow
gminy, liderow
spotecznych,
przedstawicieli
podmiotéw
gospodrczych

wizyt Gmina,
dla

224 idei Gmina

si¢

Promowanie
organizowania
spotecznosci
lokalnej 1
zrzeszania w grupy
formalne

Gmina,
organizacje
pozarzadowe
liderzy
lokalni

Gmina,
organizacje
pozarzadowe
liderzy
lokalni

Gmina

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,
budzet gminy,
prywatni
sponsorzy

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,
budzet gminy,
prywatni
sponsorzy

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,
budzet gminy,

Zwigkszenie Liczba imprez,
$wiadomosci uroczystosci, liczba
spotecznej, uczestnikow, itp.
podnoszenie

wartosci 1 znaczenia

inicjatyw oddolnych

Zwigkszenie Liczba wizyt
doswiadczen w studyjnych,  liczba
zakresie  inicjatyw uczestnikow,
spotecznych

i aktywnosci

lokalnej

Zwigkszanie wiedzy Liczba

dot. tworzenia zorganizowanych
stowarzyszen i spotkan, liczba
fundacji publikacji

tematycznych, itp.

Cel gléwny 3: Wspieranie o0s6b i rodzin potrzebujacych pomocy oraz oséb i grup dotknietych wykluczeniem spolecznym

Cel operacyjny 1: Nawiazywanie formalnej wspolpracy MGOPS z innymi podmiotami systemu pomocy spolecznej (réznych
szczebli samorzadu) i organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze pomocy spolecznej i rynku pracy

3.1.1 Organizacja
spotkan z
wybranymi
podmiotami  (OPS,
PCPR, PUP,
organizacje
pozarzadowe)

cyklu MGOPS

3.1.2 MGOPS 1
zainteresowane

podmioty

Formalne
nawiazywanie
wspotpracy z
wybranymi
podmiotami  (OPS,
PCPR, PUP,
organizacje
pozarzadowe)

MGOPS,
organizacje
pozarzadowe

MGOPS 1
zainteresowa
ne podmioty

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,
budzet gminy,

Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne
budzet panstwa,
budzet gminy,
budzet
podmiotéw
zainteresow.

Przygotowanie Liczba spotkarn,
ptaszczyzn liczba uczestnikow,
wspotpracy

Rozpoczgcie  statej Liczba zawartych

wspolpracy na rzecz porozumien i umow

0s6b  zagrozonych o wspdtpracy,

wykluczeniem Liczba  podmiotow

spotecznym formalnie
zaangazowanych we
wspolprace

Cel operacyjny 2: Opracowanie Planu AktywnoSci Lokalnej na rzecz osob i rodzin potrzebujacych pomocy i jego praktyczna

realizacja

3.2.1 Opracowanie i MGOPS
biezace wdrazanie
Planu  AktywnoSci
Lokalnej (PAL)

MGOPS

Fundusze Catosciowe, Ilos¢ osob objetych
Europejskie, zharmonizowane konkretnymi

inne $rodki objecie dzialaniami
zagraniczne systematyczng okreslonymi w PAL

budzet panstwa, pomoca okreslonych

budzet gminy,
spotecznie

grup wykluczonych
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Cel gléwny 3: Wspieranie os6b i rodzin potrzebujacych pomocy oraz oséb i grup dotknietych wykluczeniem spolecznym

Cel opracyjny 3: Biezaca pomoc wobec podopiecznych MGOPS

3.3.1

Permanentne
wspieranie
podopiecznych
MGOPS

MGOPS,

MGOPS

Cel operacyjny 4: Wspieranie os6b niepelnosprawnych

3.4.1

Nawiazanie
formalnej
wspotpracy MGOPS
z PCPR Pinczow
oraz z Panstwowym

Funduszem
Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych
(PFRON)

MGOPS

MGOPS,
PCPR
PFRON
PUP

Budzet
budzet panstwa,
Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne

Budzet gminy,
budzet panstwa

gminy, Dorazne

przeciwdziatanie
sytuacjom
kryzysowym o0séb i
rodzin
potrzebujacych

Wszechstronne
wspieranie 0s6b
niepelnosprawnych

Cel gléwny 4: Rozwijanie przedsigbiorczosci i przeciwdzialanie zjawisku bezrobocia

Cel operacyjny 1: Promocja i wspieranie przedsigbiorczosci

4.1.1

4.13

Rozwijanie
inicjatyw
przedsigbiorczych w
srodowisku
mtodziezy

Organizacja szkolen
kwalifikacyjnych,
kursow dla osob
poszukujacych
pracy

Organizacja
lokalnych
pracy

targéw

Gmina, szkoty, Gmina,

Gmina,

Gmina

szkoty,
przedsigbiorc

y

Gmina,
MGOPS,
PUP

Gmina,
MGOPS,
PUP

Budzet gminy,
budzet panstwa,
Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne

Budzet gminy;
budzet panstwa,
Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne

Budzet gminy,
budzet panstwa,
Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne

Wzrost wiedzy
mtodego pokolenia
dot. podstawowych
zagadnien
zwiazanych z
prowadzeniem
dziatalnos$ci
gospodarczej,
Umozliwienie
zdobycia  nowych,
potwierdzonych
kwalifikacji osobom
bezrobotnym
Utatwienie
bezrobotnym
dostepu do
pracodawcow,  do
ofert pracy,
zapoznanie
pracodawcow z

lokalnymi zasobami
ludzkimi — osobami
poszukujacymi
pracy

Liczba i rodzaj
przyznanych
Swiadczen,

liczba zawartych
kontraktow,
przeprowadzonych
wywiadow
srodowiskowych,
liczba podopiecznych
korzystajacych z
pomocy

Tlos¢ 0s0b
niepelnosprawnych
korzystajacych z
roznych  form i
postaci pomocy
oferowanej przez
wspolpracujace
podmioty

Liczba spotkan z
przedsigbiorcami,
liczba  spotkan z
ekspertami,  liczba
uczestnikow tych
spotkan

Liczba
szkolen,
uczestnikow

kursow,
liczba

Liczba
zorganizowanych
spotkan (targow),
liczba pracodawcow,
liczba 0sob
poszukujacych pracy,
ew. liczba spotkan
skutkujacych
zdobyciem
zatrudnienia/pracown
ika
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Cel gléwny 4: Rozwijanie przedsigbiorczosci i przeciwdzialanie zjawisku bezrobocia

4.1.4 Zorganizowanie
lokalnego  punktu
informacji o
aktualnych ofertach
pracy

Gmina

Gmina,
MGOPS,
PUP

Budzet gminy,
budzet panstwa,
Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne

Upowszechnianie
aktualnych ofert
pracy dla

mieszkancow gminy

Cel Operacyjny 2: Rozwijanie doradztwa rolniczego i inicjatyw w rolnictwie

4.2.1 Organizacja
lokalnego doradztwa
w
zakresie ~ rozwoju
rolnictwa (spotkania
z
ekspertami,
wyjazdy studyjne)

4.2.2 Utworzenie
producentow

rolnych

4.2.3 Podejmowanie
dziatan
ulatwiajacych
inwestowanie w
Gminie

Gmina

grupy Gmina

Gmina

Gmina,
Osérodek
Doradztwa
Rolniczego
(ODR)

Gmina, ODR

Gmina

Budzet gminy,
budzet panstwa,
Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne

Budzet gminy,
budzet panstwa,
Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne

Budzet gminy,
budzet gminy

Cel gléwny 5: Promowanie rodzimej historii, tradycji i kultury

5.1.1 Organizacja gminnej MGCK,

minigalerii
rekodzielnictwa
lokalnego

Organizacja
kultury lokalnej,
regionalnej i
Narodowej

dni MGCK,

MGCK,
gmina,
organizacje
pozarzadowe

MGCK,
szkoty,
przedszkole

Budzet gminy,
budzet panstwa,
Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne

Budzet gminy,
budzet panstwa,
Fundusze
Europejskie,
inne $rodki
zagraniczne

Wzrost wiedzy nt.
alternatywnych
sposobow i
produkcji
przetworstwa
rolnego i
zarzadzania w
rolnictwie

form
rolnej,

Rozwdj gospodarstw
rolnych, ulatwianie
organizacji
produkcji rolnej

Rozw¢j istniejacych
podmiotéw
gospodarcych,
powstawanie
nowych podmiotow

Utworzenie nowego
jakosciowo
podmiotu o
charakterze
kulturotwoérczym,
promujacym histori¢
i tradycje lokalng

Kultywowanie
lokalnych tradycji w
srodowisku

dzieci i mlodziezy
lokalnych szkot

i przedszkola,
wzrost integracji
spolecznej,  wzrost
patriotyzmu
lokalnego i poczucia
wlasnej warto$ci

Przecigtna
miesigczna liczba
wystawionych -
aktualnych -
ogloszen o miejscach
pracy, przecigtna
miesigczna liczba
0sob korzystajacych
z punktu informacji

Liczba
zorganizowanych
spotkan, wyjazdow,
liczba uczestnikow —
rolnikow

Liczba rolnikoéw
wchodzacych w
sktad grupy
producenckiej

Liczba
nowopowstatych
podmiotéw,  wzrost
zatrudnienia w
istniejacych

Liczba
odwiedzajacych
liczba  podmiotow
zaangazowanych w
utworzenie
minigalerii

Liczba
zorganizowanych
imprez, uroczystosci,
liczba uczestnikow,
liczba ~ podmiotow
zaangazowanych —w
organizacje i
realizacj¢ dni kultury
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7 Zarzadzanie realizacja strategii rozwigzywania problemow spolecznych

7.1  OkKkreslenie osob odpowiedzialnych za koordynacje¢ realizacji strategii
Za koordynacje realizacji strategii odpowiedzialny bedzie MGOPS

w Dzialoszycach, a personalnie — kierownik Osrodka.

7.2 Sposoby i czgstotliwos¢ dokonywania oceny stopnia realizacji strategii
Proces oceny stopnia realizacji strategii bedzie polegat na realnej konfrontacji
zatozen teoretycznych okreslonych w strategii z faktycznym stanem poziomu
1 jakosci realizacji tych zatozen w praktyce. Przede wszystkim niezbgdne jest w tym
celu biezace monitorowanie podejmowanych dzialan, wdrazanych projektow

1 precyzyjne odniesienie ich efektow do zalozonych w strategii.

Podczas warsztatow ustalono, ze za monitoring dokonywany raz w roku,
bedzie odpowiedzialny MGOPS w Dziatoszycach oraz realizatorzy konkretnych
zadan 1 projektow. Ponadto za bardzo wazne nalezy uzna¢ przeprowadzanie ewaluacji
podejmowanych zadan w trakcie ich realizacji, bowiem wilasciwa diagnoza efektow
biezacych dziatan podejmowanych w ramach konkretnych zadan, czy tez projektow,
pozwoli z jednej strony ograniczy¢ ryzyko niepowodzen, z drugiej za§ wskaze
najbardziej efektywne czynnos$ci 1 instrumenty stosowane w celu zwigkszenia
skutecznosci tych dzialan. Proces ten, aczkolwiek nietatwy, jesli chce si¢ przezen
przejs¢ rzetelnie, pozwala z jednej strony celnie zdiagnozowac¢ zagrozenia, z drugiej
za$ trafnie wykorzysta¢ potencjat, ktérym dysponujemy w celu podniesienia

efektywnos$ci podejmowanych zadan.
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7.3 Wskazanie osob i sposobow aktualizacji strategii w kolejnych latach

Prace warsztatowe pozwolity sprecyzowac cykliczno$¢ aktualizacji strategii
oraz sposoby aktualizacji. Ustalono, ze co dwa lata zespot odpowiedzialny za
wdrazanie w zycie zapisOw strategicznych, bedzie dokonywal aktualizacji
dokumentu. Aktualizacja strategii poprzedzona begdzie zebraniem w Srodowisku
informacji dotyczacych nastrojow i potrzeb spolecznych, a takze uzyskaniem sugestii
co do wlasciwosci podejmowanych kierunkow dziatan. Uzyskaniu tych informacji
postuza nastgpujace instrumenty:

— ankiety dotyczace konkretnych zagadnien spotecznych,

— dokumentacja znajdujaca si¢ w posiadaniu poszczegolnych referatow UMiG
Dziatoszyce oraz jednostek wyodrgbnionych (MGOPS, MGOK, szkoly, 1 inne),
np. sprawozdania, posiadane dane statystyczne, itp.,

— dokumentacja audiowizualna,

— 1nne.

7.4 Finansowanie realizacji strategii

Realizacja zadan okreslonych w niniejszej Strategii wymaga w oczywisty
sposob zabezpieczenia finansowego, ktore opierac si¢ bgdzie na réznych dostgpnych
zroédiach finanséw, zaréwno krajowych (publicznych — resortowych, samorzadowych
1 prywatnych — fundacje, stowarzyszenia, indywidualne osoby), jak 1 $rodkach

pochodzacych ze zrodet zagranicznych, w tym funduszy Unii Europejskie;.

Wsrod najistotniejszych zrodet finansowania nalezy wymienic:
e zagraniczne:
» fundusze Unii Europejskie;j
> fundusze Banku Swiatowego

» fundusze réznych indywidualnych panstw (przekazywane czgsto
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za posrednictwem placowek dyplomatycznych majacych siedzibe
w Polsce, np. ambasady Stanéw Zjednoczonych), zarowno rzadowych,

jak 1 prywatnych (np. zagraniczne fundacje),

e krajowe:
» srodki rzadowe (wg wlasciwosci resortdow 1 agencji) na realizacje
roznorodnych programow w skali kraju,
» srodki bedace w dyspozycji samorzaddéw lokalnych na realizacje
wlasnych zdan,
» dotacje prywatnych fundacji i stowarzyszen
» dotacje firm prywatnych,

Nie sposob wymieni¢ szczegdolowo wszystkich mozliwych do wykorzystania
zrodet finansowych, natomiast do najbardziej znanych i powszechnie dostepnych

nalezy wymienic:

Zrodta zagraniczne:

» $rodki Unii Europejskiej rozdysponowane w ramach kierunkowych
Programéw Operacyjnych, wsrod ktorych szczegolnag role dla naszej gminy
odgrywaja: Program Operacyjny Kapital Ludzki (POKL) i Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW), a takze Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego (RPO WS), z uwagi na ich szczegdlowe
przeznaczenie precyzyjnie okreslone w dokumentacji poszczegdlnych
wymienionych programéw; (strona zrédtowa: www.mrr.gov.pl)

Inne europejskie programy pomocowe (hastowo):

- Mlodziez w dziataniu, (strona zrodtowa: www.mlodziez.org.pl)

- Leonardo da Vinci (strona zrodtowa: http://leonardo.org.pl)

- Sokrates (strona zrodtowa: www.socrates.org.pl)
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= $rodki Banku Swiatowego — wéréd ktérych podkresli¢ nalezy wage i role
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich (PPWOW) bowiem
nasza gmina juz wymiernie skorzystala z tych srodkow i planuje korzysta¢ w
biezacym roku, (strona zrodtowa: www.ppwow.gov.pl)

= Srodki Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy, w ramach ktorego
istnieje m.in. obszar priorytetowy skierowany na rozwoj spoteczny i rozwoj
zasobow ludzkich (strona zrodlowa: www.programszwajcarski.gov.pl),

= Srodki Polsko — Amerykanskiej Fundacji Wolnosci (strona zrodlowa:

www.pafw.pl)

Zrédia krajowe:

» Srodki resortowe, w tym: ministerstwa kultury i dziedzictwa narodowego,
ministerstwa pracy i polityki spotecznej, ministerstwa edukacji, ministerstwa
spraw wewngtrznych 1 administracji 1 in., (strony zrédlowe — strony
internetowe poszczegdlnych ministerstw),

» $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

» $rodki wlasne gminy,

» $rodki prywatne (fundacje), w tym np.:

- Fundacja Batorego (strona zrédtowa: www.batory.org.pl)
- Fundacja Leopolda Kronenberga (strona zrodtowa: www.kronenberg.org.pl)

- Fundacja PZU (strona zrodtowa: www.pzu.pl

Podane powyzej przyklady zrédel pozyskiwania Srodkéw na realizacje
strategicznych dzialan Gminy Dziatoszyce ukazuja bogaty wachlarz mozliwos$ci
zdobycia $srodkéw na wdrazanie wielu ciekawych inicjatyw 1 przedsigwzig¢. Jednak
ich skuteczno$¢ bedzie zalezna od zaangazowania wszystkich zainteresowanych
rozwojem naszej gminy instytucji, podmiotow gospodarczych, stowarzyszen i 0sob

indywidualnych.
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ANEKS

WYKAZ ORGANIZACJI POZARZADOWYCH NA TERENIE GMINY
DZIALOSZYCE

Lp Nazwa organizacji Adres (siedziba)
1. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Opatkowice
2. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Bronocice
3. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Swierczyna
4. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Sypow
5. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Chmieléw
6. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Debiany
7. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Dzialoszyce
8. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Dziergznia
9, OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Jakubowice
10. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Januszowice
11. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Marianéw
12. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Pierocice
13. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Sancygniow
14. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Sudét
15. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Szyszczyce
16. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Teodorow
17. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA Wola Knyszynska

STOWARZYSZENIE
18 "EDUKACJA I ROZWOJ UCZNIA" Delatoszyce
STOWARZYSZENIE

- PRODUCENTOW WARZYW Sudol
20. LOKALNA GRUPA ODNOWY WSI Dzieraznia
21. KOLO GOSPODYN WIEJSKICH Pierocice
22. KOLO GOSPODYN WIEJSKICH Sancygniéw
23. KOLO GOSPODYN WIEJSKICH Opatkowice
24. KOLO GOSPODYN WIEJSKICH Wola Knyszynska

Organizacje do pozycji 19 maja charakter sformalizowany, posiadaja nr w Krajowym

Rejestrze Sadowym, natomiast pozostate sa organizacjami zwyktymi (bez KRS).
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