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Wprowadzenie

Wspotczesna teoria polityki spolecznej w odniesieniu do sposobow
rozwiazywania roznorodnych kwestii zycia spotecznego wskazuje na konieczno$¢
zwigkszenia uczestnictwa poszczegolnych jednostek w celu poprawy warunkow
swojego bytu. W naukowej literaturze przedmiotu' uzywa sig pojecia ,,partycypacja’”,
t]. uczestnictwo. Glownym =zatozeniem koncepcji partycypacji jest zwigkszenie
wplywu na swoje zycie czlonkow spoleczenstwa, zwilaszcza za$§ tych, ktorzy nie
radza sobie w dobie szybkich przemian. Na ogdlnym tle zagadnienia sposobow
przystosowania czlowieka do zachodzacych w Swiecie zmian, ktore jest niezwykle
szerokie, rysuje si¢ takze konieczno$S¢ wypracowywania sposobow lokalnego
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom zycia spolecznego. Temu celowi sluzy
opracowanie strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Podobnie, jak tworzy
si¢ tego rodzaju dokumenty w skali makro, np. na szczeblu krajowym, tak tez na
plaszczyznie lokalnej opracowuje si¢ strategie powiatowe czy tez gminne. Stad tez
wynika ogodlna potrzeba wypracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych dla Gminy Dzialoszyce (GSRPS). Dokument ten jest
jednoczesnie dla jednostki samorzadu terytorialnego instrumentem, ktéry ma
w praktyce shuzy¢ zorganizowanemu procesowi przeciwdziatania problemom
spolecznym. Opracowanie GSRPS jest nie tylko potrzeba. Jest tez koniecznoscia.
Obligatoryjny charakter dokumentu ma umocowanie w ustawowych normach

prawnych.

Przedkladany dokument jest aktualizacja istniejacej juz Gminnej Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych opracowanej dla Gminy Dzialoszyce
w 2006 r., przez pracownikow Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dziatoszycach. Jednak konieczno$¢ zwigkszenia roli spoteczno$ci lokalnej
w procesie tworzenia tego dokumentu, a takze wypracowane przez praktykow

standardy jako$ciowe tego rodzaju opracowan wymusita jego zaktualizowanie.

1 red. E. Les, Pomoc spoteczna. Od klientyzmu do partycypacji ,,Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2002/2003



1 Cel i proces tworzenia strategii - ogolny opis procesu aktualizacji
istniejacej Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

(dalej: GSRPS) Gminy Dzialoszyce

Pierwotna wersja Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
zostata opracowana w 2006 r. 1 przyj¢ta uchwala nr 111 / 11 / 2006 z dnia 27 kwietnia
2006 r.

W zwiazku z zawartym porozumieniem o wspOlpracy przy realizacji
Poakcesyjnego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich miedzy Wojewddztwem
Swietokrzyskim, a Miastem i Gmina Dzialoszyce, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego we
wspolpracy z Konsultantem Regionalnym sporzadzitl opini¢ dotyczaca strategii.
W Swietle dokonanej oceny stwierdzono, ze istnieje potrzeba aktualizacji strategii.
Zwlaszcza, ze akceptacja zaktualizowanego dokumentu stanowi podstawowy
warunek mozliwosci ubiegania si¢ przez Gming Dziatoszyce o $rodki Banku
Swiatowego na realizacje Programu Integracji Spotecznej’

Ponadto w kolejnym roku wdrazania projektow systemowych w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki’, takze istniecje wymoég posiadania aktualnego

dokumentu, ktorym jest przedmiotowa strategia.

W 2008 r. rozpoczgto proces aktualizacji GSRPS. Prace nad aktualizacja
Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych, przebiegajace w trzech

etapach, rozpoczeto w maju 2008 r., a zakonczono w lipcu 2008 .

2 Jest to jeden z komponentéw Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich przyjgtego i wdrazanego w
Polsce.
3 Program w wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, jednego z gtdéwnych funduszy



1.1 Podstawy prawne opracowania GSRPS
Gtowna podstawe prawna do opracowania strategii stanowi zapis art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64),
ktory brzmi nastgpujaco:
., Do zadan wltasnych gminy o charakterze obowiqzkowym nalezy:
1. opracowanie i vrealizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow
spolecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem

b

jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.’

W swej tresci Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych koreluje
z zapisami innych dokumentoéw strategicznych Gminy Dziatoszyce: Planem Rozwoju
Lokalnego Gminy Dziatoszyce, Strategia Rozwoju Gminy Dziatoszyce.
Poza tym zapisy GSRPS znajduja merytoryczne odniesienie do Powiatowej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu Pinczowskiego na lata
2008 — 2015 oraz do Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego do roku
2020.

1.2 Cezury czasowe strategii
Umowny przedzial czasowy obowiazywania niniejszej GSRPS okreslono na
lata: 2008 — 2013. Decydujacym czynnikiem przyjgcia tych granic czasowych byla

pewna zgodnos¢ z czasokresem planu wydatkowania funduszy unijnych®.

1.3  Uczestnicy opracowania strategii
Prace nad dokumentem prowadzone byly przez zespot roboczy, do spraw
aktualizacji strategii, w sklad ktorego weszli:
1) Krystyna Ciszek — koordynator

z-ca Burmistrza Miasta 1 Gminy Dzialoszyce

pomocowych Unii Eurpejskiej
4 Cho¢ nieprecyzyjnie, bowiem wlasciwie plan rozdysponowania funduszy unijnych opiewa na lata 2007 — 2013, a w
zasadzie 2015 zgodnie z zasada n+2, ktdrej nie ma tu konieczno$ci wyjasniac.



2) Barbara Wojewoda —  cztonek

Kierownik MGOPS Dziatoszyce
3) Elzbieta Popiotek — cztonek

pracownik socjalny MGOPS
4) Lukasz Szostak — cztonek

pracownik socjalny

5) Marek Gwiazda — cztonek

Radny Rady Migjskiej
6) Stanistaw Wozniak —  czlonek

Radny Rady Migjskie;j
7) Waldemar Gotab — cztonek

Sottys Sotectwa Pierocice

W pracach nad aktualizacja Strategii uczestniczyto rowniez szerokie gremium
liderow lokalnych sktadajacych si¢ z radnych, sottyséw oraz pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy Dziatoszyce i jednostek organizacyjnych Gminy, dyrektorow szkot i
przedszkoli, przedstawicieli organizacji pozarzadowych (Ochotnicza Straz Pozarna),
przedstawicieli spotecznos$ci lokalne;.

Osoby te reprezentowaly rézne grupy spoteczne 1 wzigly udziat
w kilkuetapowych warsztatach, ktorych celem byto:

(etap pierwszy)

e przedstawienie doswiadczen lideréw lokalnych w kwestii dziatalnos$ci
na rzecz spotecznosci lokalnej;

e przedstawienie biezacej diagnozy probleméw 1 zjawisk spotecznych
wystepujacych w gminie;

e analiza przyczyn powstawania probleméw spolecznych w gminie (w oparciu
o opracowanie ,,drzew problemowych”)

e zebranie propozycji ustug spotecznych, ktore nalezaloby uwzgledni¢
w strategii.

(etap drugi)



e sformutowanie wizji rozwoju spotecznego;
e sformutowanie wizji rozwoju gminy;
e okreslenie celow strategicznych oraz kierunkoéw dziatan;
e okreslenie wytycznych dotyczacych zarzadzania strategia, jej realizacja,
ewaluacja 1 monitoringiem,;
e zestawienie zadan przewidzianych do realizacji;
(etap trzeci)
e wypracowanie koncepcji 1 projektow stanowiacych odpowiedZ na problemy 1

potrzeby spoleczne.
2 Charakterystyka Gminy Dzialoszyce

2.1 Polozenie gminy

Gmina Dziatoszyce lezy w  poludniowej czgsci  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na wysokosci 321 m. n.p.m. Obszar ten wchodzi w sktad
makroregionu Niecki Nidzianskiej stanowiacej rozlegle obnizenie pomiedzy Wyzyna
Krakowsko — Czestochowska, a Wyzyna Kielecko — Sandomierska, co wptywa
na pagorkowaty charakter okolic miasta. Gmina Dziatoszyce nalezy administracyjnie
do Powiatu pinczowskiego graniczy z o$mioma gminami: Skalbmierzem
1 Czarnocinem w Powiecie Kazimierskim, Pinczowem 1 Michalowem w Powiecie
Pinczowskim, Ksigzem Wielkim, Slaboszowem 1 Raclawicami w Powiecie

Miechowskim oraz Wodzistawiem w Powiecie Jedrzejowskim.

Gmina Dzialoszyce zajmuje powierzchni¢ 105,4 kn?, z czego 2 km®

przypadaja na miasto, a pozostata powierzchnia obejmuje 36 sotectw.
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2.2 Charakterystyka demograficzna

Teren gminy aktualnie zamieszkuje 5.864 mieszkancow. Struktura rodzin
ksztattuje si¢ nastepujaco. Wsrod wszystkich 2984 rodzin zamieszkatych na terenie
gminy sa 142 rodziny wielodzietne 1 38 rodzin niepelnych. Na przestrzeni lat 2005 —

2007 liczba ludnosci zmniejszyta si¢, co w poszczegolnych latach przedstawia sig

nastepujaco:
Tabela 1
Rok Ogélem Mezczyzni Kobiety
2005 5837 2925 2912
2006 5754 2880 2874
2007 5703 2851 2851

Opracowanie wtasne na podstawie danych Referatu Spraw Obywatelskich

Zmiany liczby ludno$ci wynikaja przede wszystkim z ruchu naturalnego oraz
z migracji ludnos$ci. Migracja ludnosci to nic innego jak odptyw do wigkszych miast
oraz krajow Unii Europejskiej wynikajacy z faktu tatwiejszego zdobycia zrddet

utrzymania.

Wsrod spotecznosci lokalnej sa ludzie miodzi, ktorzy si¢ dopiero ksztalca.
Jezeli zostang im zapewnienie odpowiednie warunki do ksztalcenia i pracy, mogliby
pozosta¢ w miejscu zamieszkania i to od nich bedzie zalezata przyszio$s¢ gminy. Nie
mozna rowniez zapomina¢ o fakcie starzenia si¢ spotecznosci lokalnej 1 nalezy
zadba¢ o dobro tej czeSci spoleczenstwa. Nalezy przeciwdziata¢ wykluczeniu

spolecznemu tej grupy spolecznej, aby mogli do pdznej starosci cieszy¢ si¢ zyciem.

Strukture¢ wiekowa mieszkancow gminy przedstawiaja zamieszczone ponizej

tabele.
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Statystyka statych mieszkancéw wg wieku i pici (stan na dzien 31.12.2006 1.)
Tabela 2

(Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Referatu Spraw Obywatelskich UMiG Dziatoszyce)

W wieku przedszkolnym (od urodzenia do 5 roku zycia): 268 0sob
W wieku szkolnym (w tym gimnazjalnym) 738 0s6b
W wieku produktywnym 3471 osob

W wieku poproduktywnym 1276 osbb



Statystyka statych mieszkancow wg wieku i pici (stan na dzien 31.12.2007 r.)
Tabela 3

(Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Referatu Spraw Obywatelskich UMiG Dziatoszyce)

W wieku przedszkolnym (od urodzenia do 5 roku zycia): 271 osob
W wieku szkolnym (w tym gimnazjalnym) 7150s0b
W wieku produktywnym 3868 o0sob

W wieku poproduktywnym 1277 oséb



Statystyka statych mieszkancéw wg wieku i ptci (stan na dzien 31.12.2008 r.)
Tabela 4

(Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Referatu Spraw Obywatelskich UMiG Dziatoszyce)

W wieku przedszkolnym (od urodzenia do 5 roku zycia): 270 osob
W wieku szkolnym (w tym gimnazjalnym) 688 0sob
W wieku produktywnym 3427 osbb

W wieku poproduktywnym 1270 o0s6



Analiza danych wykazanych w powyzszych tabelach wskazuje jednoznacznie
na stale zmniejszajaca si¢ liczbg statych mieszkancow Gminy Dziatoszyce 1 to
w do$¢ niepokojacym tempie, bowiem tylko na przestrzeni dwoch lat ubyto 98 osob,
co oznacza w odniesieniu np. do ogdlnej liczby mieszkancow w 2008 r. prawie 2%
ubytek. Oczywiscie demograficzne tendencje w skali lokalnej nie odbiegaja od
trendow w skali makro, jednak jest to wyrazny powod do zmartwien o przysztos¢
spolecznosci lokalnej, ktora — jak wskazuja dane, kurczy si¢ w dostrzegalnym tempie.
Oczywiscie jest to zbyt krotki okres badawczy w tym zakresie, jednak gdyby zatozy¢,
ze taka tendencja si¢ utrzyma, to w roku 2020 gming¢ Dziatoszyce bedzie
zamieszkiwalo statystycznie 12 % mniej mieszkancow niz w 2008 r., co w liczbie
bezwzglednej wyniesie nieco ponad 4967 mieszkancow.

Poniewaz centralnym o$rodkiem zycia gminy jest Miasto Dziatoszyce istotna
jest wiedza nt. tendencji demograficznych dla samych Dziatoszyc. Ponizej

przedstawiono wykresy obrazujace ksztattowanie si¢ liczby mieszkancow:

Liczba ludnosci miasta Dziatoszyce w latach 1999-2006
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Wykres 1.: Liczba ludno$ci Miasta Dziatoszyce w latach 1999- 2006 (wg danych GUS)

Liczba ludnosci w mieScie Dzialoszyce na przestrzeni ostatnich siedmiu lat ulegata
sukcesywnemu obnizaniu. W 1999 roku liczba mieszkancow Dzialoszyc wynosita
1209 os6b, natomiast w 2005 roku wynosita juz 1116 osob, co oznacza spadek o 93
osoby. Zauwazalny staty spadek liczby ludnosci od roku 1999 do roku 2002 zostat
zahamowany, a niewielki wzrost pomigdzy rokiem 2002, a 2003 moze okazaé si¢

dobrym prognostykiem dla gminy na przysztos¢. Najnizszy spadek nastapil w lata
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2002-2003. Srednia gestos¢ zaludnienia wynosita za ostatni rok 56,3 0s6b na km?

Struktura ludnosci wedtug ptci miasta Dzialoszyce w latach 1999-2006
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Wykres 2. Struktura ludnosci wedhug ptci miasta Dziatoszyce w latach 1999-2006 (wg danych GUS)

Analiza liczby ludnosci pod wzgledem plci pozwala oceni¢, iz w mieScie Dziatoszyce
zamieszkuje zdecydowanie wigce] kobiet niz megzczyzn w 2005 roku kobiety
stanowily 52,87% og6tu ludnosci miasta, czyli 590 osOb, natomiast me¢zczyzni —

47,13 (czyli 526 osob).

Struktura ludnosci miasta Dzialoszyce z podzialem na wiek przedprodukcyjny,
produkcyjny i poprodukcyjny (w latach 1999-2006)
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Wykres 3. Struktura miasta Dziatoszyce w latach 1999-2006 w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkeyjny i
poprodukcyjny. Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS
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Zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego opublikowanym w grudniu 2005 r.
na terenie miasta Dzialoszyce zamieszkiwato 219 osob w wieku przedprodukcyjnym,
656 w wieku produkcyjnym oraz 216 os6b w wieku poprodukcyjnym. Jesli natomiast
dla poréwnania przyjmiemy rok 2006 to widzimy, ze w wieku produkcyjnym byto
655 oséb, w wieku przedprodukcyjnym byto 219 oséb czyli podobna sytuacja do
roku poprzedniego natomiast wieku poprodukcyjnym byto 218 osdb, co oznacza ze
zwigkszyla si¢ wartoS¢ osob powyzej 60 roku zycia o dwie jednostki. Do analizy
struktury wieku ludnosci przyjeto nastepujacy podzial na grupy wiekowe’:
wiek przedprodukcyjny (0 - 19 lat)
wiek produkcyjny (20 - 60 lat — kobiety; powyzej 65 lat — me¢zczyzni)
wiek poprodukcyjny powyzej (60 lat — kobiety; powyzej 65 lat — me¢zczyzni)

Aby przyblizy¢ obraz sytuacji demograficznej w Miescie Dziatoszyce, na
kolejnych stronach, w tabelach, przedstawiono strukture wiekowa mieszkancow

miasta w roku 2007 1 w roku 2008.

>, Program Rewitalizacji Miasta Dziatoszyc”, Dzialoszyce 2006
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Statystyka statych mieszkancéw Miasta Dziatoszyce wg wieku i ptci (stan na dzien 31.12.2007 r.)
Tabela 5

(Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Referatu Spraw Obywatelskich UMiG Dziatoszyce)
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Statystyka statych mieszkancéw Miasta Dziatoszyce wg wieku i ptci (stan na dzien 31.12.2008 r.)
Tabela 6

(Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Referatu Spraw Obywatelskich UMiG Dziatoszyce)
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2.3 Kwestia mieszkaniowa

Gmina Dziatoszyce posiada w swych zasobach mieszkania komunalne,
ale wigkszo$§¢ mieszkan ma niski standard. Problemem jest ich modernizacja
1 remonty kapitalne, bowiem gmina dysponuje na ten cel ograniczonymi Srodkami.
Ogolna liczba gospodarstw domowych na terenie gminy na koniec 2007 r. wyniosta
2743. Jednak 1lo$¢ osob, rodzin zamieszkatych w tych domostwach wynosi 2984 co
wskazuje na fakt czesciowo wspdlnego zamieszkiwania kilku (przynajmniej dwoch

rodzin w jednym gospodarstwie domowym.

2.4 Rynek pracy i zatrudnienie

Gmina Dziatoszyce tradycyjnie byla 1 pozostaje gming typowo rolnicza.
Wigkszos¢ gospodarstw w gminie to gospodarstwa maloobszarowe. Dochod
z rolnictwa nie stanowi jedynego zrodta utrzymania. Jeszcze w 2002 r. dzialalnos¢
rolnicza prowadzito 1099 gospodarstw rolnych. $rednia powierzchnia gospodarstwa
wynosita 5,65 ha. Srednia ta stopniowo si¢ zmniejsza, bowiem w 2007 r. wynosila juz
tylko 4,00 ha. Zdecydowany wplyw na struktur¢ rolnictwa, jako jednego z
gtownych zrodet utrzymania ma wielkos¢ gospodarstwa. Przy takiej Sredniej areatu
na jedno gospodarstwo rolnicy nie dysponuja duzym potencjalem rozwojowym np. w
sensie potencjalnego obszaru wzrostu zatrudnienia w przysztosci. Ponadto Strukture

powierzchniowa gospodarstw rolnych na terenie gminy przedstawia ponizsza tabela:

Struktura gospodarstw rolnych w Gminie Dziatoszyce

Tabela 7
Wielko$¢ gospodarstwa Ilo$¢ gospodarstw wg spisu z 2002 r.
Od1do5ha 474
Od 5do 10 ha 420
Od 10 do 15 ha 124
Powyzej 15 ha 81

Zrédlo: Powszechny Spis Rolny 2002 r.
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Znaczna 1lo$¢ mieszkancow zatrudniona jest w jednostkach gospodarki
narodowej badz prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. W 2007 r. z dzialalnoSci
gospodarczej utrzymywato si¢ 155 gospodarstw domowych.

Liczba podmiotéw fizycznych w rozbiciu na dominujace branze na terenie

Gminy Dziatoszyce wedtug danych z 31.12.2005 r. przedstawiala sig

nastgpujaco:
1. handel stacjonarny 67
2. handel obwozny 17
3. ustugi 42
4. produkcja 6
5. transport towarowy 7

6. gastronomia stacjonarna 4
Lacznie: 143 podmioty gospodarcze

Struktura sektora ustug, zgodnie z zadeklarowanymi danymi na dzien
31.XI1.2005 r. wg liczby przedsigbiorcow prowadzacych okreslonego rodzaju

dziatalno$¢ gospodarcza, przedstawiala si¢ nastepujaco:

Struktura dziatalnosci gospodarczej w sektorze ustug w Gminie Dziatoszyce
Tabela 8

L.p. Branza Hlos¢
1 2 3
1 |Stolarstwo 2
2 |Budownictwo 3
3 |Mechanika pojazdowa-lakiernictwo 6
4  |Instalacje elektryczne 1
5  |Fryzjerstwo 2
6  |Slusarstwo 1
7  |Blacharstwo samochodowe 2
8  |Nauka jazdy 2
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9  |Posrednictwo ubezpieczeniowe 7
10 |Malarstwo pokojowe 2
11  |Bekoniarstwo 3
12 |Ushigi TV 1
13 |Murarstwo 6
14  |Pozostale branze 56

Zrédlo: dane Urzedu Miasta i Gminy Dzialoszyce

Powyzsze dane wskazuja, ze pomimo skromnego wzrostu ilosci podmiotow
gospodarczych w przeciagu dwoch lat, ich 1lo$¢ na terenie Gminy Dziatoszyce nie
jest zadawalajaca. Natomiast ich potencjal, jako potencjalnych zaktadéw pracy,
zwazywszy na rodzaj branz, ktore sa glownie reprezentowane, jest bardzo

ograniczony, co niekorzystnie rokuje na ich rozw6j w przysztosci.

Na dzien 31 grudnia 2005 roku liczba bezrobotnych na terenie Gminy
Dziatoszyce wynosita 430 osob. Kobiety stanowily 43,3 % ogdtu bezrobotnych, a 68,1
% bezrobotnych pozostawato bez pracy powyzej 12 miesigcy. Podobne trendy

zauwazalne sa od kilku lat 1 obrazuje je ponizsza tabela.

Bezrobotni w Gminie Dziatoszyce zarejestrowani w Urzedzie Pracy

Tabela 9
2 . . Bez prawa
LATA OGOLEM Kobiety Absolwenci do zasitku
w liczbach bezwzglednych
2002 382 185 22 345
2003 396 182 20 359
2004 404 188 20 372
2005 430 186 23 401

Zrédlo: Roczniki statystyczne wojewédztwa Swietokrzyskiego
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Struktura bezrobocia w 2005 roku przedstawiata si¢ nast¢pujaco:
» 29 0s6b bezrobotnych posiadato prawo do zasitku (6,7 % ogotu bezrobotnych),
» 186 bezrobotnych kobiet (43,3 %),
» 23 bezrobotnych absolwentow ( 5,4 %),
» 293 bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigey ( 68,1 %),

» 335 0sob w wieku mobilnym tj. migedzy18, a 44 rokiem zycia (77,9 %).

Dla poroéwnania na dzien 31 grudnia 2004 roku, liczba bezrobotnych na terenie
Gminy Dziatoszyce wynosita 404 osob, za$ struktura dla tego okresu wygladala

nastepujaco:

» 32 bezrobotnych posiadato prawo do zasitku (7,9 %),

» 188 bezrobotnych kobiet (46,5 %),

» 20 bezrobotnych absolwentow (5 %),

» 248 bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigey (61,4 %),
» 316 0s6éb w wieku mobilnym (78 %),

Powyzsze dane wskazuja na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ na lokalnym rynku
pracy. Wprawdzie wg ogolnych danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Pinczowie,
wynika, ze w 2007 r. faktyczna liczba 0s6b bezrobotnych wynosita 280 osob, jednak
wynik ten moze by¢ spowodowany odplywem wielu osob poza granice w celu
zatrudnienia, co z jednej strony zmienia statystyke lokalna w zakresie bezrobocia
rejestrowanego, z drugiej za$ oznacza niekorzystne zmiany Ww sytuacji

demograficznej gminy — odptyw mieszkancow z terenu gminy.
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Ponizsze tabele obrazuja zjawisko bezrobocia w roku 2007 1 2008.

Tabela 10
2007 r.
. . Procent
Liczba bezrobotnych ogétem 333 ,
ogohu
Liczba bezrobotnych kobiet 152 46%
Zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadow 3 1%
pracy ?
Z prawem do zasitku 15 4,5%
W wieku mobilnym 18-44 lat 231 69%
Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesigcy 243 73%
Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z PUP Pinczow
Tabela 11
2008 r.
. . Procent
Liczba bezrobotnych ogdétem 237 ,
ogohu
Liczba bezrobotnych kobiet 118 49%
Zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadow bd
pracy )
Z prawem do zasitku 11 4,7%
W wieku mobilnym 18-44 lat 168 70%
Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesigcy 134 56%

Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z PUP Pinczow

Sposrod wnioskow, jakie nasuwaja si¢ w pierwszej kolejnosci po analizie
danych przedstawionych w tabelach, w pierwszym rzedzie nalezy wyciagnacé ten,

ze pocieszajacym faktem jest, iz proporcjonalnie rok do roku, w latach 2007 — 2008,
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zmalala 1lo$¢ 0sob bezrobotnych na terenie Gminy Dziatoszyce, w tym pozostajacych
bez pracy powyzej 12 miesigcy, tj. osob dlugotrwale bezrobotnych. Trudno jest
jednak odnosi¢ bezrobocie rejestrowane do faktycznego, z ktorego szacunkami sa
problemy na kazdym szczeblu badan tego zjawiska, a dopiero takie odniesienie byto
by rzetelnym wyznacznikiem skali bezrobocia w gminie 1 jego faktycznego wpltywu

na sytuacj¢ materialno — bytowa spolecznosci lokalne;.

2.5 System opieki zdrowotnej
Na terenie gminy funkcjonuje samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;j
— Gminny OS$rodek Zdrowia, ktorego organem zalozycielskim jest Rada Miejska
w Dzialoszycach. Osrodek ten, jako samodzielny zaklad opieki zdrowotnej realizuje
podstawowa opieke¢ zdrowotna w ramach dziatalno$ci nastepujacych jednostek:
- Przychodni Rejonowej w Dzialoszycach
- Osrodka Zdrowia w Stepocicach.
Gminny Osrodek Zdrowia w 2007 r. udzielit pomocy w postaci 22522
swiadczen zdrowotnych dla pacjentéow osrodka. Poza tym w ramach medycyny
szkolnej Osrodek sprawowat opieke medyczna nad milodzieza szkolna (626

uczniow).

2.6 Edukacja i opieka nad dzieckiem

Na terenie gminy funkcjonuja 3 szkoty podstawowe (w Dziatoszycach,
w Stgpocicach 1 w Dzierazni) 1 jedno gimnazjum (w Dziatoszycach). Gimnazjum
w Dziatoszycach wraz ze szkola podstawowa tworza Zespot Szkot. Na terenie gminy
funkcjonuje jedno przedszkole w Dziatoszycach. Liczba uczniow w gimnazjum
wynosi 199, w szkotach podstawowych jest ich tacznie 317.
Mtlodziez z terenu gminy coraz czg¢sciej podejmuje nauke w szkotach s$rednich
1 kontynuuje nauk¢ w ramach studiow wyzszych. Mtodzi ludzie maja swiadomosc¢,
ze aby zaistnie¢ na rynku pracy 1 nie zasila¢ szeregu 0sob bezrobotnych musza

inwestowac w siebie, swoje wyksztalcenie 1 swoja przysztosc.
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2.7 System opieki nad osobami starszymi

W krggu podopiecznych pozostaja wciaz osoby starsze, o ile nie moga
zaspokoi¢ swoich potrzeb przy pomocy wtasnych mozliwosci i uprawnien.
Osoby starsze, niepelnosprawne i1 niezdolne do samodzielnej egzystencji korzystaja
z ustug opiekunczych swiadczonych przez opiekunki zatrudnione w Miejsko —
Gminnym Osrodku pomocy Spotecznej. Obecnie dwie osoby zostaty umieszczone w
Domu Pomocy Spotecznej w Pinczowie. Kilka osob umieszczonych jest w Zaktadzie
Opiekunczo- Leczniczym w Pinczowie, gdzie maja zapewniona catodobowa opieke

(ich 1los¢ oscyluje obecnie w granicach 4 — 5 ze wzgledu na wielorakie przyczyny).

3 System pomocy spolecznej

Wséréd réznych dziedzin  zycia lokalnego istotna kwesti¢ odgrywa
zorganizowana pomoc spoteczna. System tej pomocy opiera si¢ instytucjonalnie na
Miejsko — Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej (dalej: MGOPS), ktéry powstat
i dziala w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spotecznej. MGOPS
w Dzialoszycach, jak z reszta wszystkie osrodki pomocy spotecznej sa jednostkami
wyodrgbnionymi w strukturze organizacyjnej gminy.

MGOPS w Dzialoszycach §wiadczy r6znorodna, co do form 1 postaci, pomoc osobom
potrzebujacym. Dysponujac okreSlonymi srodkami na realizacje tej pomocy
w zaleznoSci od zrddla finansowania przy realizacji zadan zleconych przez
administracj¢ rzadowa Osrodek kieruje si¢ wskazaniami wojewody, natomiast
wykonujac zadania wlasne gminy, przestrzega ustalen burmistrza.

Generalnie osrodki pomocy spotecznej, takze MGOPS w Dziatoszycach,
zajmuja si¢ udzielaniem pomocy w podstawowym zakresie, natomiast gdy potrzebna
jest pomoc specjalistyczna, w tym instytucjonalna, przekazuja sprawe¢ odpowiednie]

placowce. Osrodki realizuja model rezydualny pomocy spotecznej, oparty na
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ratownictwie. Zaklada on krotkotrwate wsparcie jednostki lub rodziny w krytycznych
momentach zycia 1 czgsto jest stosowany w sytuacji, gdy zawodza inne mechanizmy

dystrybucji i instytucje polityki socjalnej®.

3.1 Instytucje pomocy spolecznej (gminne, powiatowe, pozarzadowe)

Na szczeblu powiatowym za ksztaltowanie 1 realizacj¢ pomocy spotecznej
odpowiada Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR), przy czym
specyfika dzialan jednostek pomocy spotecznej na szczeblu powiatu i gminy dos¢
istotnie si¢ rozni jesli chodzi o rodzaje zadan przewidzianych ustawowo dla ops-ow 1
pcpr-ow

Jak wspomniano pomoc spoleczna realizowana na terenie Gminy Dzialoszyce
jest oparta na dziatalnoscit MGOPS w Dziatoszycach. Kadre Osrodka stanowi trzech
pracownikow: kierownik 1 dwoch pracownikow socjalnych. Ponadto w celu
swiadczenia ustug opiekunczych wobec podopiecznych w srodowisku zatrudnione sa
trzy opiekunki.

Struktura graficzna organizacji MGOPS w Dziatoszycach wyglada nastepujaco:

_ \

‘ pracownik socjalny ‘

‘ pracownik socjalny ‘

v

‘ opiekunka d. ‘ ‘ opiekunka d. ‘ ‘ opiekunka d. ‘

6 J. Hrynkiewicz (w:) Decentralizacja funkcji spolecznych paristwa, red. J. Hrynkiewicz, Warszawa 2001.
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Zaplecze lokalowe MGOPS stanowia dwa pomieszczenia o powierzchni

ok. 25 m> wydzielone w budynku Urzedu Miasta i Gminy Dzialoszyce.
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne; w Dziatoszycach, jako najnizsza
w podziale administracyjnym, a zarazem najistotniejsza z punktu widzenia
bezposredniego oddzialtywania na spoteczenstwo systemu polityki  spolecznej
w panstwie jednostka pomocy spotecznej, zostal utworzony w oparciu o nastgpujace
akty prawne:

- ustawg o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne]

(Dz. U. Nr 64, poz. 593, z p6ézn. zm.) (uprzednio w oparciu o ustawg o

pomocy spolecznej z 29 listopada 1990 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 414 z 1998 r.

z pozn. zm.),’

- ustawe o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. Nr 16,

poz. 95z 1990 r. z p6Zn., zm.),

- uchwale Nr X1/47/90 z dnia 26 lutego 1990 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej pod nazwa Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy

Spoteczne;j®.

Podstawowym celem dziatan MGOPS jest wspieranie 0s6b 1 rodzin
w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokonac
wykorzystujac wlasne srodki, mozliwos$ci 1 uprawnienia.

Osrodek prowadzi miedzy innymi dziatania zwiazane z przeciwdziataniem
zjawiskom patologicznym 1 wykluczeniu spolecznemu w  Srodowiskach
o zwigkszonym ryzyku wystapienia takich zjawisk. Realizuje wszystkie ustawowe
zadania zwigzane z pomoca osobom 1 rodzinom bgdacym w trudnych sytuacjach
zyciowych, wspotdziala z Policja, Powiatowym Urzedem Pracy, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, a takze z organizacjami non-profit, np. Caritas Diecezji

Kieleckie;.

7 Zastapiona w 2004 r. kolejna ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r, ktéra jest aktualnym aktem
prawnym regulujacym zagadnienia pomocy spotecznej (Dz. U z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pdézn. zm.)
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3.2 Charakterystyka grup objetych pomoca spoleczna w gminie

Odbiorcow pomocy MGOPS w Dziatoszycach mozna okreslic na podstawie
przyczyn, ktore motywuja ich do ubiegania si¢ o t¢ pomoc. Do przyczyn nalezy
zaliczy¢:
ubostwo, ktore definiuje si¢ w rozny sposob. Wedlug uznawanych w literaturze
przedmiotu okreslen jest to po pierwsze brak dostatecznych srodkoéw materialnych do
zycia, bieda, niedostatek. Okreslenie to stawia wiec na réwni z ubdstwem pojecia
bliskoznaczne, a zatem warto doda¢ w tym kontekscie poj¢ci nedzy, ktdra intuicyjnie
oznacza gorszy stan od ubostwa. Po drugie ubostwo rozumiane jest jako stan ponize;j
pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb.
Kolejna definicja wiaze ubdstwo z potrzebami, okreslajac je jako zjawisko spoteczne
polegajace na braku dostatecznych srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb
zyciowych jednostki lub rodziny. Ubostwo jest traktowane jako gtowna przyczyna
sytuacji wymagajacych pomocy spolecznej’.
sieroctwo, czyli stan, w ktorym dziecko pozbawione rodzicow, przy czym, gdy oboje
rodzice nie czyja — dziecko jest sierota, gdy jedno — poisierota. Rozroznia sig
sieroctwo biologiczne (naturalne) jako skutek $mierci rodzicow 1 sieroctwo
spoteczne, polegajace na pozbawieniu dziecka normalnego srodowiska rodzinnego na
skutek rozbicia rodziny lub jej marginalizacji'®
bezdomno$¢ — rozumiana jest jako wzglednie trwala sytuacja czlowieka
pozbawionego dachu nad glowa albo nieposiadajacego wlasnego mieszkania.
Wyrdznia si¢ bezdomnos¢ z wyboru, ktéra jest nastgpstwem opcji powzigtej zgodnie
z indywidualnymi preferencjami oraz bezdomnos¢ z konieczno$ci, ktora dotyka
cztowieka wbrew jego woli, potrzebom 1 aspiracjom. Ponadto wyrdznia si¢
bezdomnos$¢ sensu stricte, czyli rzeczywista lub jawna. Inny rodzaj bezdomnosci to
sensu largo, czyli utajniona badz spoteczna'';

bezrobocie, ktore tez bywa roéznie definiowane. W powszechnym uzyciu sa dwa

¥ Statut Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatoszycach, art. 1.
? L. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej wraz ze zbiorem przepiséw
10 .

Tamze.
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sposoby podejscia do tego problemu. Wedtug ujecia przedmiotowego bezrobocie jest
traktowane jako kategoria analityczna rynku pracy i1 oznacza niezrealizowana podaz
pracy. Natomiast zgodnie z ujeciem podmiotowym bezrobocie oznacza stan
bezczynnosci zawodowe] os6b zdolnych do pracy i1 zglaszajacych gotowos¢ jej
podjecia, przy czym dochody z pracy sa dla tych osdb podstawa egzystencji. W
literaturze przedmiotu wyroznia si¢ wiele definicji aspektywnych, tj. uwzgledniajacy
okreslony punkt widzenia: np. bezrobocie jawne, ukryte, frykcyjne, koniunkturalne,
sezonowe, strukturaln